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1.

WSTEP

,PROGRAM usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta i gminy
Proszowice zwany dalej PROGRAMEM, wraz 2z przeprowadzong
w pazdzierniku 2008r inwentaryzacjg wyrobow zawierajgcych azbest powstat
na zaméwienie wtadz samorzgdowych i ma na celu po pierwsze: wypetnienie
obowigzku dot. posiadania i wdrazania PROGRAMU, po wtére spowodowanie
w konkretnej perspektywie czasowej wyeliminowania wyrobdw zawierajgcych
azbest znajdujgcych sie na terenie miasta i gminy — terenie objetym
PROGRAMEM. Powstanie PROGRAMU otwiera droge do jakze istotnego
elementu, jakim sg dofinansowania dziatan zwigzanych z demontazem,
transportem i sktadowaniem (utylizacjg) wyrobdéw azbestowych. Wraz z
inwentaryzacjia PROGRAM szacuje rozmiar zjawiska, a wreszcie jego
realizacja wptynie wydatnie na poprawe stanu Srodowiska poprzez
podwyzszenie jakosci powietrza atmosferycznego, a tym samym zwiekszy
komfort zycia, pracy i wypoczynku w gminie, podnoszgc efektywnie
atrakcyjno$¢ regionu oraz wartos¢ materialng obiektdw, tym samym
poprawiajgc status ekonomiczny mieszkancéw.

Podstawg prawng stworzenia i realizacji PROGRAMU sa:

. Rezolucja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 1997r. —
w sprawie programu wycofania azbestu z gospodarki (M.P., Nr 38, poz.
373)

. ,Rzgdowy Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z
terytorium Polski w latach 2002 - 2032” (w trakcie legislacji Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu)

. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997r o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest (tekst jednolity Dz.U Nr 10 poz. 72 z 2005r.) wraz
z wtasciwymi przepisami wykonawczymi.

- Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r

= Prawo Ochrony Srodowiska Dz.U. Nr 62 poz. 672

" Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

=  Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami

" Plan Gospodarki Odpadami dla gminy i miasta Proszowice.
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2. PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE OBSZARU MIASTA | GMINY
PROSZOWICE, OBJETEGO PROGRAMEM

Gmina miejsko-wiejska Proszowice potozona jest w pdtnocno-wschodniej
czesci wojewodztwa matopolskiego w powiecie proszowickim. Od poétnocy graniczy
z gming Patecznica oraz Kazimierza WIk. (woj. swietokrzyskie), od wschodu z gming
Koszyce, od potudnia z gming Nowe Brzesko oraz I|gotomia-Wawrzenczyce,

zas od zachodu z gming Koniusza i Radziemice.

Powierzchnia ogétem gminy i miasta Proszowice wynosi 99,87 km?
(w tym miasto 7,2 km?). Gospodarka gminy opiera sie w wysokim stopniu
na produkcji rolniczej, przy zrdéznicowanej strukturze aktywnosci pozarolniczych,

koncentrujgcych sie gtdwnie w obszarze miasta.

Struktura uzytkowania terenu Proszowic:

- uzytki rolne 83,57 km?

- lasy i zadrzewienia 2,78 km?

- wody 1,14 km?

- tereny osiedlowe | komunikacyjne 4,52 km? + 7,56 km?
- nieuzytki 0,30 km?

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego gmina Proszowice lezy
w mezoregionie Ptaskowyz Proszowicki (342.23), makroregionie Niecka Nidziarska
(342.2), prowincji Wyzyna Matopolska (342). Ptaskowyz Proszowicki charakteryzuje
sie wystepowaniem zwartego ptaszcza morskich osaddéw miocenskich, zalegajgcych
na obnizajgcej sie w kierunku potudniowo-wschodnim powierzchni  warstw

kredowych.

Pod wzgledem klimatycznym, wg R. Guminskiego, rejon ten nalezy
do Czestochowsko-Kieleckiej strefy klimatycznej, za$§ wg M.Hessa lezy
na pograniczu (z potudniowego-zachodu na potnocny-wschdd) Regionu Wyzyny
Krakowsko-Miechowskiej (Subregion Wyzyny Miechowskiej) i Regionu Kotlin
Podkarpackich (Subregion wysoczyzn i wysokich teras). Srednia roczna temperatura
powietrza wynosi ok. 8,0°C. Okres wegetacyjny trwa 215 dni natomiast okres bez
przymrozkow okoto 280 dni.
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Liczba mieszkaricow Gminy Proszowice w latach 2000 — 2020

Lata 2000r. 2005r. 2010r. 2020r.

Gmina Proszowice 10 510 11 000 11 350 11 700
Miasto Proszowice 6 571 6 900 7100 7 400
Razem gmina i miasto 17 058 17 900 18 450 19 100

Dominujgcg formg mieszkalnictwa na terenie gminy Proszowice

jest

zabudowa zagrodowa, w ktorej zamieszkuje blisko 60% mieszkancéw. W zabudowie

wielorodzinnej zamieszkuje okoto 25%, zas w jednorodzinnej okoto 15%.

Liczba mieszkancow Gminy Proszowice w poszczegoinych typach zabudowy

llos¢ budynkow

Typ zabudowy Liczba mieszkancow
mieszkalnych
Wielorodzinna (5 i wiecej) 42 4 025
Jednorodzinna 537 2 680
Zagrodowa 2417 9 706
Razem (gmina i miasto) 2 996 16 411
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3. CEL | ZADANIA PROGRAMU USUWANIA AZBESTU

Celem PROGRAMU jest bezpieczne usuniecie azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest z obszaru miasta i gminy Proszowice.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje nizej wymienionych zadan
okreslonych w PROGRAMIE:

Zadania te to:

1. Zwiekszenie zakresu wiedzy mieszkancow na temat azbestu,
jego bezpiecznego uzytkowania i usuwania (likwidacja
przyzwolenia spotecznego na nielegalne zachowania zwigzane
z azbestem - nieuprawniony demontaz i wyrzucanie odpaddw
do m.in. lasow).

2. Stworzenie wkasciwych warunkéw do wdrozenia obowigzujgcych
przepisbw prawnych oraz dobrych prakityk zwigzanych
z wyrobami azbestowymi.

3. Stworzenie sprzyjajgcych  warunkéw usuwania wyrobdw
azbestowych w catym okresie dziatania PROGRAMU.

4. Prowadzenie monitorowania (Scista ewidencja) powstawania
odpadow azbestowych i gospodarki nimi.

5. Zorganizowanie (kontynuowanie) dotowania usuwania azbestu.

4. AZBEST, JEGO CHARAKTERYSTYKA | ZASTOSOWANIA W PRZEMYSLE |
BUDOWNICTWI

4.1. Azbest - podstawowe dane
Azbesty, niezaleznie od rdznic w sktadzie chemicznym i r6znic wynikajgcych

z budowy krystalicznej sg mineratami naturalnie wystepujgcymi w przyrodzie.
Ich wystepowanie jest doS¢ powszechne, ale tylko w niewielu miejscach na
kuli ziemskiej azbest byt ( a niekiedy jeszcze jest) wydobywany na skale
przemystows.

Pod wzgledem mineralogicznym rozréznia sie dwie grupy azbestow: grupe
serpentynow (chryzotyli) i grupe azbestéw amfibolowych. Do grupy
serpentyndéw nalezy tylko jedna odmiana azbestu, azbest chryzotylowy,
wydobywany i stosowany w najwiekszych ilosciach.
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4.2.

W grupie azbestéw amfibolowych praktyczne znaczenie majg dwie odmiany:
azbest amozytowy i krokidolitowy. W niewielkich ilosciach stosowany byt
antofilit (nalezgcy réwniez do grupy amfiboli) do produkgciji filtrow z uwagi na
wyjgtkowo duzg odpornosc¢ chemicznag.

Wszystkie odmiany mineralne azbestu krystalizowaty w czasie mierzonym
okresami geologicznymi w szczelinach w ultra zasadowych skatach w wyniku
oddziatywan hydrotermalnych. Co wiecej krystalizowaty w postaci bardzo
cienkich, wydtuzonych monokrysztatéw, ktérych dtugos¢ dochodzi niekiedy
do kilkudziesieciu centymetrow.

Chemicznie azbesty sg uwodnionymi krzemianami magnezu zawierajgcymi
rozne pierwiastki albo jako podstawienia magnezu albo jako roztwory state.
Warto, jako ciekawostke dodac, ze azbest chryzotylowy krystalizuje w postaci

rurek, natomiast azbesty amfibolowe to nieco grubsze precikowate krysztaty.

Zastosowanie azbestu w przemysle i budownictwie
Z uwagi na liczne, cenne wtasnosci uzytkowe azbestu i relatywnie niskg cene,

jego szerokie zastosowanie w stosunkowo duzych ilosciach miato miejsce,
niemal na catym Swiecie w okresie ostatnich 100 lat. Takze i ma terenie
Polski azbest stosowany byt w produkcji wielu wyrobdw przemystowych, lecz
przede wszystkim, (co najmniej okoto 80%) do produkcji materiatow
budowlanych. Zatem azbest towarzyszy nam od dawna i wyprodukowano
znaczne ilosci rozmaitych wyrobow z jego udziatem. W Polsce, gtdwnym
ilosciowo produktem zawierajgcym azbest sg wyroby azbestowo-cementowe
a w tej liczbie szczegdlnie ptaskie i faliste ptyty dachowe i elewacyjne. Szacuje
sie, ze na samych tylko dachach i elewacjach wcigz znajduje sie przeszto

miliard dwiescie milionéw m? tych ptyt, co stanowi okoto 14,0 milionéw ton.

W Polsce azbest stosowano gtownie w produkcji nastepujgcych grup

wyrobow:

J wyroby azbestowo-cementowe [AC] - pokrycia dachowe i elewacyjne,

J rury cisnieniowe, rury i prostokatne profile stosowane w kanatach
wentylacyjnych,

J ptyty i ksztattki AC w wymiennikach cieplnych,
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niewielkie ilosciowo, lecz dawniej powszechnie stosowane ksztatki
elektrotechniczne  (w  silnikach  elektrycznych,  wytgcznikach
i instalacjach przemystowych)

masy torkretowe i tzw. migkkie izolacje ognioochronne.

wyroby tekstylne z azbestu — sznury, maty i koce.

Specjalne, wysokowytrzymate uszczelki przemystowe, wytozenia
antywibracyjne

materiaty i oktadziny cierne - sprzegta i hamulce (obecnie wstepujgce
w starszych dzwigach i windach, niekiedy w sprzegtach napeddéw
przemystowych, do niedawna rowniez w samochodach — klocki
hamulcowe, tarcze sprzegtowe)

masy ogniotrwate i formierskie

filtry przemystowe i diafragmy do produkcji chloru

izolacje cieplne

Ponizszy wykaz podaje dominujgce ilosciowo rodzaje wyrobow azbestowo -

cementowych [AC] produkowanych w Polsce:

ptyty ptaskie prasowane tzw. szablony lub ptyty ,Karo" (PN-66/B -
14040),

ptyty faliste i gasiory nie prasowane (PN-68/B-14041), nisko
i wysokofaliste,

ptyty ptaskie prasowane oktadzinowe (PN-70/B-14044),

rury bezcisnieniowe (kanalizacyjne) (PN-67/B-14753),

rury cisnieniowe (PN-68/B-14750),

ksztattki kanalizacyjne (PN-68/B-14752),

ksztattki do przewodow wentylacyjnych (BN-73/8865-10),

ptytki ,PACE" oraz ksztaltki [AC] prasowane nieimpregnowane dla
elektrotechniki (BN-67/6758-01, BN-70/6754-01),

zbiorniki na wode,

ostony do kanatow spalinowych

ksztattki do wentylacji zewnetrznych

ksztattki do oston rurociggdw cieptowniczych
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Posréd ptyt ptaskich najczesciej na dachach stosowano, zwtaszcza
w potudniowej Polsce piyty typu ,Karo” nazywane tez, nieprawidtowo
szablonami. Byty to ptyty o wymiarach 400 x 400 mm i grubosci 6 mm. Ptyty te
dzieki dodatkowemu zageszczeniu w procesie prasowania cechujg sie
mniejszg porowatoscig niz ptyty faliste. Rdznica ta jest dos¢ duza,
co uwidacznia nasigkliwos¢ wynoszgca dla ptyt ,Karo”, 16% podczas gdy
nasigkliwo$¢ ptyt falistych wynosi nawet do 27%. Mata porowatos¢ piyt
prasowanych pozwala przypuszczac¢, ze ich odpornos¢ na korozje bedzie
lepsza niz ptyt nieprasowanych. Tak jest w istocie i Swiadczg za tym liczne
obserwacje dachéw po wielu latach eksploatacii.

Zakres produkowanych (stosowanych) ptyt falistych, pomimo ze ,podobnych”
ksztattow byt bardzo obszerny. Wynikato to z zakresu i skali produkcji jak
rowniez fakiu, ze ptyty byly produkowane w kilku krajach bloku
socjalistycznego.

W Tabeli 1 podano poszczegdlne wymiary najpopularniejszych ptyt falistych
dostepnych w Polsce.

Tabela 1 — Wymiary ptyt falistych dostepnych w Polsce

Polska Niemey CSRS ZSRR
Lypy ypy ypy py
Wyszczegolnienie NF-8 [NF-9 |NF-D |WF-6 | WF WF NF WF WF WO WF
mata | duza 1600 | 2500 | 2500 | 1250 | 2500
Diugoséé phyty ,mm 1200 | 1200 | 2400 | 2400 | 1600 [2500 |2500 | 1250 |2500 |1200 |2500
Szerokos¢ plyty przed zafalowaniem,
mm 1200 | 1250 | 1250 | 1300 | 1090 (1090 | 1140 | 1100 | 1100 | 780 1100
Szer. plyty po zafalowaniu, mm 1080 1120 1120 | 1097 | 920 920 920 930 Q30 678 994
Wysokosé fali, mm 30 30 30 51 51 51 30 51 51 28 500
Diugosé fali, mm 130 130 130 177 177 177 130 177 177 115 167
Wielkosé zakladu
- poprzecznego, mm 170 30 80 47 47 47 110 115 115 104 159
- podhiznego, mm 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Catkowita powierzchnia phyty
- przed zafalowaniem, m? 1,44 1,50 3,00 3,12 1,74 272 2.85 1,37 2,75 0936 | 2,75
- po zafalowaniu, m* 1,296 | 1344 | 2,688 | 2,633 | 147 2,30 2,55 1.16 2,33 0,814 |2.49
Uzytkowa szerokosé plyty, mm 910 1040 | 1040 | 1050 | 873 873 910 885 885 574 827
Uzytkowa diugosd plyly, mm 1000 | 1000 | 2200 |2200 | 1400 |[2300 |2300 | 1050 2300 |1000 |2300
Uzytkowa powierzchnia plyty, m® 0910 | 1,04 2,288 |2,310 122 2,00 |209 093 204 |0574 |1,90
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4.3.

44.

Klasyfikacja wyrobow zawierajacych azbest

Sa dwie klasy wyrobdw zawierajgcych azbest klasyfikowanych w zaleznosci
od zawartosci azbestu, stosowanego spoiwa oraz gestosci objetosciowej.

Klasa | (,miekkie”) obejmuje wyroby 0 gestosci objetosciowej mniejszej
od 1000 kg/ m ® , zawierajgce powyzej 20 % azbestu. Najczesciej stosowane
w tej grupie byty wyroby tekstylne, uzywane przez pracownikdw w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury, ptytki podtogowe
PCW, masy azbestowe natryskowe stosowane byty jako izolacja
ognioochronna konstrukcji stalowych i przegrod budowlanych. W mniejszych
ilosciach stosowano rury, w instalacjach wodociggowych i kanalizacyjnych, a

takze jako przewody kominowe i zsypy Smieciowe.

Klasa Il ( ,twarde”) obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000
3

kg /m ° , zawierajgce ponizej 20% azbestu” W wyrobach tych witokna
azbestowe sg mocno zwigzane. Niebezpieczenstwo dla zdrowia i Srodowiska
stwarza mechaniczna obrobka tych wyrobow ( ciecie, wiercenie otwordw,
rozbijanie, zrzucania). W grupie tej najbardziej rozpowszechnione sg ptyty
azbestowo- cementowe faliste oraz ptyty ,karo” stosowane jako pokrycia
dachowe i elewacje zewnetrzne. Ptyty ptaskie wykorzystywane byty jako
elewacje zewnetrzne, sciany ostonowe, sciany dziatowe, ostony $cian
przewodow  windowych, szybéw  wentylacyjnych i instalacyjnych

w budownictwie wielokondygnacyjnym.

Korozja powierzchni plyt azbestowych i emisja widkien azbestu

Wyroby azbestowo — cementowe [AC] ze wzgledu na rodzaj zastosowanych
substancji sktadowych mozna porowna¢é =z betonem towarowym.
Korozja eternitu (nazwa handlowa wyrobdw azbestowo-cementowych)
przebiega podobnie jak korozja betonu. Okreslenie czasu ,technicznego
zycia” eternitu zalezne od wielu czynnikéw, jest przedmiotem aktywnej
dyskusji srodowisk naukowych i praktycznych. Ze wzgledu na zrdéznicowanie
czynnikdbw korozyjnych wystepujacych w $rodowisku przyjmuje sie, ze
przecietny okres ich uzytkowania waha sie od 20 do 60 lat. Z tych powodow
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przyjeto, wiec, ze przecietny czas uzytkowania wyrobdw eternitowych
(zawierajgcych od 9,5% - 12,5% czystego azbestu) to 30 lat.

Po osiggnieciu wieku technologicznego (wspomniane okoto 30 lat) z wyrobdw
azbestowo-cementowych rozpoczyna sie ,samoistne” pylenie widkien
azbestu.

W wielu przypadkach stan ten moze wystgpi¢ tak wczesniej jak i pdzniej.
Pylenie to powoduje pojawianie sie zwiekszonego stezenia wtdkien azbestu
w otoczeniu obiektow z wbudowanym azbestem. Dodatkowym zrodtem emis;ji
tychze widkien sg wyroby z odtamanymi czesciami, badz catkowicie
popekane. Kolejnym powodem zwiekszenia emisji widkien do powietrza
atmosferycznego jest korozja biologiczna, czyli obecnos¢ glonéw i mchow na
powierzchni ptyty eternitowej.

Najwiekszym Zrédtem wywotujgcym zagrozenia pytami azbestu sg wszelkie
prace wykonywane przy wyrobach zawierajgcych azbest. Dotyczy to przede
wszystkim prac wykonywanych nieprawidtowo.

Biorgc pod uwage roboty polegajgce na demontazu wyrobdw zawierajgcych
azbest twardy (gesto$é powyzej 1000 kg/m?), istniejace wymogi prawne
zapewniajg duzg prewencje pylenia witokien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzglednego stosowania sie do procedur i przepisdw oraz
dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest). Podobnie
sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacja.
Przyktadem tego niech bedg badania prowadzone na sktadowiskach wyrobow
azbestowych, gdzie notowane stezenia witokien azbestu nie przekraczajg
norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychajg ludzie w strefie zamieszkania.
Natomiast demontaz (a w zasadzie zrywanie eternitu z dachdow i elewaciji)
przez osoby nieuprawnione i nieprzeszkolone doprowadza do znacznych
przekroczen norm czystosci powietrza w zakresie zapylenia pytem i wtoknami
azbestu. Karygodng prakiykg jest wyrzucanie wyrobow azbestowych
do lasdw, przydroznych rowdw i innych publicznych miejsc, jak rowniez
mieszanie odpadow powstatych z wyrobdw zawierajgcych azbest z odpadami
komunalnymi. Powoduje to nie tylko znaczne skazenie powietrza w okolicy,
ale i ryzyko rozprzestrzenienia sie go po wiekszym terenie i jego potegowanie.
Obserwowany jest réwniez proceder, (chociaz zmniejsza sie ostatnio juz jego

skala) montazy eternitu z dachu na dach. Powoduje to skazenie podczas
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zdejmowania z pierwszego dachu, (roboty sg wykonywane przez osoby
przypadkowe, do tego w pospiechu, gdyz Zzadna sSwiadoma osoba,
szczegollnie prowadzgca legalng dziatalnos¢ gospodarczg nie podejmie sie
wykonywania takich robot), rowniez podczas transportu,
a wreszcie w czasie ukfadania zdemontowanych uprzednio ptyt na dachu
docelowym.

Wszystkie opisywane powyzej, naganne zachowania kuriozalnie uzyskujg
akceptacje spoteczng (pomimo fakiu, iz tego rodzaju dziatania szkodzg
zdrowiu tegoz spoteczenstwa) i uchodzg karze pomimo funkcjonowania
odpowiednich przepiséw. Warto zaznaczy¢, ze od stycznia 2005 r wymienione
powyzej praktyki podlegajg sankcjom karnym z mocy przepisdéw Kodeksu

Karnego i sg zagrozone oprdcz grzywny karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

Pozostate zrodta emisji poza wspomnianymi z obiektéw budowlanych,
sg sukcesywnie likwidowane. Jednym z najwiekszych byta emisja witdkien
z wyrobdw i czesci samochodowych. Azbest byt uzywany jako domieszka,
badz gtdéwny sktadnik réznych czesci zamiennych przemystu samochodowego
— gtdbwnie oktadzin ciernych. Zatem zrodtem emisji pozostajg samochody
uzywajgce starych (juz zakazanych czesci), bgdz importowanych gtéwnie
z krajéw bytego Zwigzku Radzieckiego, gdzie — niestety stosowanie azbestu
nie jest zabronione do dzi$. Istnieje réwniez Sladowa ilos¢ widkien azbestu
w powietrzu pochodzenia naturalnego. Jednakze w polskich warunkach
(z uwagi na sladowe wystepowanie naturalnych ztéz azbestu) jest to ilosé

praktycznie pomijalna (na poziomie tta).
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5. PROGRAM RZADOWY USUWANIA AZBESTU | WYROBOW

5.2

ZAWIERAJACYCH AZBEST STOSOWANYCH NA TERYTORIUM POLSKI —
W ASPEKCIE LOKALNEGO PROGRAMU.

Wprowadzenie

W maju 2002 r. Rada Ministrow przyjeta ,Program usuwania azbestu
i wyrobdw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” zwany
dalej Programem. Program ten jest aktualnie w fazie przeksztatcania w
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu.

Program powstat w wyniku:

J Realizacji przyjetej przez Sejm RP Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r.
— w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38,
poz. 373), w ktorej Rade Ministrdw zobowigzano do opracowania
programu zmierzajgcego do wycofywania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski,

J realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobdw zawierajgcych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20) oraz
odpowiednich przepisow wykonawczych do tej ustawy,

J a przede wszystkim z potrzeby oczyszczenia kraju z azbestu oraz

wyrobdw zawierajgcych ten minerat.

Ministerstwo Gospodarki od 1997 r. wykonato szereg prac i ekspertyz,
stanowigcych niezbedny materiat bazowy do opracowania programu
wycofywania azbestu z gospodarki, szczegdlnie z budownictwa.

Ponadto opracowano m.in.:

J w 2001 r. "Zbiér przepisédw i procedur dotyczgcych bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest" dla lokalnych wtadz
samorzgdowych oraz przedsiebiorstw zajmujgcych sie¢  naprawg

lub usuwaniem tych wyrobow.
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5.3.

w 2003 r. ,Informator o przepisach i procedurach dotyczgcych
bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest”
(uwzgledniajgcy Program oraz przepisy zawarte w nowych ustawach
i wielu aktach wykonawczych do tych wustaw, ktore weszly
w zycie po 2001 r.).

Do koordynowania prac dotyczgcych opracowania Programu, utworzono
w Ministerstwie Gospodarki, zespo6t roboczy reprezentujgcy zainteresowane
resorty i urzedy centralne:

Ministerstwo  Finanséw,  Ministerstwo  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo  Zdrowia, Ministerstwo Budownictwa,
Ministerstwo Transportu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Panstwowg Inspekcje Pracy,
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

na rzecz programu pracowali rowniez uznani zarowno w kraju, jak i za
granicg eksperci w zakresie przemystu i rozwigzywania problemow

zwigzanych z azbestem

Zawartos¢ i dane z Programu

usuwanie azbestu z gospodarki, szczegdlnie z budownictwa,
propozycje  rozwigzan = skladowania  odpadéw  azbestowych
(sktadowiska),

postulowane zasady wsparcia finansowego zaréwno ze s$rodkdw
budzetowych, ochrony Srodowiska, Unii Europejskiej jak i wtadz
terenowych,

wytyczne do opracowania wojewodzkich i powiatowych programdw
usuwania wyrobow azbestowych,

zatozenia dotyczgce organizacji , systemu kontroli i monitoringu

programu.
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Program przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 19 czerwca 1997r.

0 zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest, szczegolnie w zakresie:

J udzielania licencji lub innych wymagan kwalifikacyjnych dla firm,
wykonujgcych prace polegajgce na naprawie, konserwacji lub usuwaniu
wyrobdw zawierajgcych azbest — w zakresie udowodnienia
odpowiedniego przeszkolenia pracownikow, posiadania wymaganego
wyposazenia technicznego oraz stosowania technologii prac, wtasciwe;
dla ochrony pracownikdw i srodowiska przed szkodliwoscig azbestu,

J wprowadzenia — dla wiascicieli obiektow zawierajgcych azbest —
odpowiedzialnosci administracyjnej, za nieprzestrzeganie przepisow

prawa.

Wedtug danych z Programu szacuje sie, ze na terenie kraju znajduje sie:

J okoto 15.500 tys. ton wyrobdw zawierajgcych azbest,

J w tym: 14.900 tysiecy ton ptyt azbestowo-cementowych
(1.351.500 tys. m?),

J 600 tys. ton rur i innych wyrobow azbestowo-cementowych.

Trwatos¢ ptyt azbestowo-cementowych okresla sie na okoto 30 lat, okres
eksploatacji innych wyrobdw jest z reguty krotszy.

W tym czasie powstawac¢ bedzie znaczna ilo$¢ odpaddw, ktdére zgodnie
z rozporzagdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
katalogu odpaddw (Dz. U. Nr 112, poz.1206) sklasyfikowane zostaty na liscie
odpadow niebezpiecznych.

Rysunek 1 przedstawia nagromadzenie wyrobdw zawierajgcych azbest

w uktadzie wojewddzkim:
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5.4.

w

L N
Zachodniopomorskie

ad

powyzej 2 min ton = H}
od 1-2minton

od 0,5-1 min ton

JOEN

ponizej 0,5 min ton

nagromadzenie wyrobow zawierajgcych azbest w ukiadzie

wojewodzkim

Cele Programu

oczyszczenie terytorium Polski z azbestu oraz usuniecie stosowanych
od wielu lat wyrobow zawierajgcych azbest,

wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw
Polski spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego
uwarunkowan,

sukcesywna likwidacja oddziatywania azbestu na Srodowisko
i doprowadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia

wymogdw ochrony srodowiska,
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5.5.

5.6.

stworzenie odpowiednich warunkow do wdrozenia przepiséw prawnych
oraz norm postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest

stosowanych w Unii Europejskie;.

Zalozenia Programu

w Polsce okoto 85% azbestu znajduje sie w wyrobach budowlanych,

usuwanie i wymiana wyrobow zawierajgcych azbest jest dziatalnoscig

remontowo-budowlang i przynieSC powinna znaczne ozywienie
gospodarcze w dziedzinie budownictwa i produkcji materiatow
budowlanych,

powinien powsta¢ rynek ustug kredytowo-bankowych dla obstugi
nowych Kklientbw z atrakcyjnymi ofertami dla mniej zamoznych
wtascicieli obiektow budowlanych,

powstang dochody z podatkéw i optat z tytutu usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest, a takze sktadowania ich jako odpadow,
niezbedna jest ratyfikacja przez Polske Konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) Nr 162 z 1986r. oraz dostosowanie sie
do wymagan dyrektyw dotyczgcych azbestu, ktérych stosowanie
stanowi¢ bedzie obowigzek po wejsciu Polski do Unii Europejskie;,
nadrzedne znaczenie ma ograniczenie wzrastajgcej ilosci zachorowan
i zgondw w Polsce (analogicznie, jak w Europie), wywotywanych
szkodliwoscig azbestu. Potrzeba ochrony zdrowia i zycia ludnosci
zasadnym czyni skierowanie $rodkéw z funduszy ekologicznych

na wsparcie Programu.

Sktadowanie (utylizacja) odpadow azbestowych:

Jedyng metodg aktualnie dopuszczong prawem unieszkodliwiania (utylizacji)

odpaddw azbestowych jest ich sktadowanie.
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5.5.1 Sktadowanie wyrobow zawierajgcych azbest:

J problem unieszkodliwiania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest
sktadowanych na istniejgcych i nowych sktadowiskach, zostanie
rozwigzany w ramach wdrozenia Dyrektywy Rady 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow,

J istniejgce sktadowiska niespetniajgce wymagan dyrektywy zostang
zmodernizowane najpozniej do 1 lipca 2012 r.,

J nowe sktadowiska odpadow azbestowych spetnia¢ powinny wymagania
konstrukcyjne dyrektywy z chwilg ich zaktadania.

J dostosowanie do wymagan prawa wspolnotowego w zakresie
gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi  (w tym azbest)
zaliczone zostato do priorytetdw w NPPC w obszarze srodowiska.

kgczna ilo$¢ odpaddw (ok.15 500 tys. ton) azbestowych, ktére bedg wymagaty
sktadowania w latach 2003-2032:

| 2003-2012 - 5400 tys. ton
| 2013-2022 - 6200 tys. ton
| 2023-2032 - 3900 tys. ton

Zaktada sie, ze potrzebne bedg w sumie 84 sktadowiska o powierzchniach
1ha, 2hai 5 ha.

Wybér miejsc lokalizacji sktadowisk nalezy dokonaé¢ w oparciu o wytyczne
zawarte w dyrektywie 99/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji
i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk
odpaddw (Dz. U. Nr 61,p0z.549). llos¢ sktadowisk potrzebnych w danym
wojewodztwie zalezy od przyjetych koncepcji budowy:

J duzego ,centralnego” sktadowiska o powierzchni 10 ha dla potrzeb

regionu lub jego znacznej czesci,

o Srednich sktadowisk o powierzchni ok.5 ha,
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J matych sktadowisk o powierzchni do 2 ha lokalizowanych przy
istniejgcych sktadowiskach komunalnych na wydzielonych czesciach
sktadowisk z mozliwoscig rozbudowy pozwalajgcg na sktadowanie
odpadow w nastepnych latach.

Jako optymalna gtebokos¢ sktadowania przyjeto 8 m warstwowo uktadanych

opakowanych odpadow, ktore po wypetnieniu sktadowiska przysypywane

sg 2 m warstwg gruntu.

llos¢ sktadowisk i ich lokalizacja zalezy od decyzji organéw samorzgdu

powiatowego i gminnego.

Program zaktada, ze w latach 2003-2012 potrzebnych bedzie 34 sktadowisk

w tym: 15 o powierzchni 1 ha, 16 -2 hai 3 - 5 ha.

Aktualnie funkcjonuje juz 25 sktadowisk ( a byto ich 8) odpaddw azbestowo-

cementowych o réznej pojemnosci sktadowania.

5.7. Szacowane koszty realizacji Programu w okresie 30 lat

Srodki w milionach zt
koszty ogétem 48.232,00
w tym
Srodki prywatne 47.198,00
Srodki publiczne 821,15
Srodki zagraniczne 212,85
w ramach $rodkdw publicznych
udziat funduszy samorzgdowych i 711,00
ekologicznych
udziat budzetu panstwa 65,15
udziat Funduszu Pracy 45,00
w tym ze $rodkdéw budzetu
panstwa
w latach 2003 - 2006 15,75
- Sredniorocznie 2,94
w latach 2006 - 2032 49,40
- Sredniorocznie 1,90

5.8. Szacowane dochody Programu

J dla budzetu panstwa z tytutu usuwania wyrobdéw azbestowych
oraz nowych pokry¢, eksploatacji sktadowisk ( VAT i podatek
dochodowy),
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5.9.

5.10.

J dla budzetu panstwa =z tytutu powstania firm demontujgcych
i transportujgcych
J wynikajgce z przyrostu wartosci obiektéw i mieszkan, gruntdéw

budowlanych i ornych.

Przeznaczenie srodkéw finansowych zarezerwowanych w Programie

. szkolenia  pracownikbw administracji  publicznej w  zakresie
szczegotowych przepisdw i procedur dotyczgcych azbestu,
J utworzenie osrodka referencyjnego badan i oceny ryzyka zdrowotnego

zwigzanego z azbestem,

J oczyszczania miejsc publicznych,

J budowy sktadowisk odpadoéw azbestowych,

J monitorowanie realizacji Programu,

J dziatalno$ci informacyjno-popularyzacyjnej w mediach na temat

bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz

sposobdw ich usuwania.

Zarzadzanie Programem

Interdyscyplinarno$¢ Programu wymaga  koordynacji pracy wszystkich

jednostek i instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan

lub posrednio biorgcych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania

przewidziane Programem sg realizowane na trzech poziomach:

J centralnym — Rada Ministrédw, minister wtasciwy do spraw gospodarki
w strukturze ministerstwa Gtéwny Koordynator Programu

J wojewddzkim — wojewoda, samorzad wojewddztwa,

J lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Minister Gospodarki powotat Gtoéwnego Koordynatora, ktéry jest
odpowiedzialny za wspoidziatanie poszczegdinych jednostek i instytucii
oraz podejmowanie inicjatyw we wdrazaniu Programu. Utworzona zostata
rowniez Rada Programowa jako organ inicjatywny, opiniodawczy i doradczy.
W skiad Rady wchodzg przedstawiciele zainteresowanych resortdéw, urzedow
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centralnych, instytutdw, banku, wszystkich urzedéw wojewodzkich i
marszatkowskich, przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Dla usprawnienia pracy Rady powotano 8 komisji problemowych:

1 komisja prawno — regulaminowa,

)
2) komisja ds. ochrony przed szkodliwym dziataniem azbestu na ludzi,
3) komisja ds. funduszy europejskich,
4) komisja pracowniczo — socjalna,
5) komisja ds. szkolen i przygotowania kadr,
6) komisja finansowo-budzetowa,
7) komisja ds. gospodarki odpadami,
8) komisja ds. monitoringu realizacji Programu
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6. PROCEDURY BEZPIECZNEGO POSTEPOWANIAZ WYROBAMI
ZAWIERAJACYMI AZBEST

Procedury sg swego rodzaju przewodnikiem dla oséb i instytucii
uczestniczagcych w procesach unieszkodliwiania azbestu. Z uwagi na zakres
opracowania program skupia sie na procedurach dotyczgcych demontazu
eternitu. Procedury opisujgce transport i sktadowanie potrakiowane
sg schematycznie i w zasadzie sg pokazane, ze istniejg. Procesy opisane tymi

procedurami nie wystepujg w tym opracowaniu.

Problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajgcymi azbest zostata uszeregowana w bloku tematycznym

obejmujgcym tgcznie 6 procedur. Sg to:

Grupa | Procedury obowigzujgce witascicieli i zarzgdzajgcych obiektami,
instalacjami i urzgdzeniami zawierajgcymi azbest lub wyroby

zawierajgce azbest.

Procedura1 dotyczgca obowigzkdéw w czasie uzytkowania
obiektow, instalacji i urzgdzen.
Procedura 2 dotyczgca obowigzkdw przy usuwaniu wyroboéw

zawierajgcych azbest,

Grupa Il  Procedury obowigzujgce wykonawcow prac polegajgcych
na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest — wytworcow

odpadow niebezpiecznych.

Procedura 3 dotyczgca postepowania przy pracach
przygotowawczych do usuniecia wyrobow
zawierajgcych azbest.

Procedura 4 dotyczgca prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest — wytwarzaniu odpadow
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niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiekiu

(terenu) instalaciji.

Grupa Il Procedura obowigzujgca prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie
transportu odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Procedura5 dotyczgca przygotowania i transportu odpaddéw

niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Grupa IV Procedura obowigzujgca zarzgdzajgcych sktadowiskami

odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Procedura 6 dotyczgca sktadowania odpadoéw na sktadowisku
przeznaczonym do wytgcznego sktadowania odpadow
zawierajgcych azbest lub innym, spetniajgcym

odpowiednie warunki techniczne.
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PROCEDURA 1  Dotyczgca obowigzkdw i postepowania wtascicieli oraz

zarzagdcdw przy uzytkowaniu obiektow i terendw z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Sporzadzenie ,Oceny stanu i
mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest.

Przeprowadzenie inwentaryzacji
wyrobow zawierajgcych azbest.

Opracowanie corocznego planu
kontroli jakosci powietrza dla
pomieszczen zawierajgcych

azbest.

Sporzadzenie informacji dla
wojta/burmistrza/prezydenta
(corocznie)

Opracowanie instrukcji
bezpiecznego postepowania i
uzytkowania pomieszczenia z

wyrobami zawierajgcymi azbest.

Oznakowanie pomieszczen,
gdzie znajdujg sie urzgdzenia
lub instalacje z wyrobami
zawierajgcymi azbest.

Zaznaczenie na planach
sytuacyjnych terenu miejsc z
wyrobami zawierajgcymi azbest.

Opis procedury

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw i zasad
postepowania wiascicieli i zarzgdcdw budynkdéw, budowli, instalacji i urzgdzenh
oraz terenOw gdzie znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest.

Procedura dotyczy, wiec bezpiecznego ich uzytkowania.

Zakres procedury
Zakres procedury obejmuje okres posiadania budynku, budowli, instalacji
lub urzgdzenia przemystowego oraz terenu — niezaleznie od ich wielkosci

lub stanu, jezeli znajdujg sie tam wyroby zawierajgce azbest.
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Opis szczegotowy
Wiasciciel lub zarzgdca budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia
technicznego oraz terenu — gdzie znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest —
ma obowigzek sporzagdzenia - w 2 egzemplarzach - ,Oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest”
zwanej dalej Oceng. Wtasciciele lub zarzadcy, ktérzy spetnili ten obowigzek
wczesniej — sporzgdzajg nastepne Oceny w terminach wynikajgcych
z warunkow poprzedniej Oceny —tzn.:
1. Po 5-u latach, — jezeli wyroby zawierajgce azbest sg w dobrym stanie
technicznym i nieuszkodzone,
2. Po 1-m roku, — jezeli przy poprzedniej Ocenie ujawnione zostaty
drobne (do 3% powierzchni wyrobdw) uszkodzenia.
Wyroby, ktore posiadaty lub posiadajg duze i widoczne uszkodzenia -
powinny zosta¢ bezzwtocznie usuniete.
Jeden egzemplarz Oceny witasciciel lub zarzgdca zobowigzany jest ztozy¢
wlasciwemu  terenowo  organowi  architektoniczno-budowlanemu  lub
powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego — w terminie do 30-tu dni od
dnia jej sporzadzenia. Drugi egzemplarz zachowuje przy dokumentacii
budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia przemystowego oraz terenu —
do czasu sporzgdzenia nastepnej Oceny.
Witasciciel lub zarzadca zobowigzany jest do przeprowadzenia inwentaryzaciji
(spisu z natury) wyrobow zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji (spisu
z natury) wyrobdw zawierajgcych azbest. Wyniki inwentaryzacji powinny
stuzy¢ do sporzadzenia stosownej informacji dla wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta — wtasciwego dla miejsca znajdowania sie budynku,
budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu z wyrobami zawierajgcymi

azbest.

Informacje przedktada sie corocznie, celem wykazania ewentualnych zmian
w ilosci posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest, — co pozwoli na ocene
zagrozenia dla ludzi i Srodowiska w danym rejonie. Wiasciciel lub zarzgdca
budynku, budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu, gdzie wystepujg
wyroby zawierajgce azbest, ma ponadto obowigzki:
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. Oznakowania pomieszczen, gdzie znajdujg sie urzgdzenia
lub instalacje z wyrobami zawierajacymi azbest — odpowiednim
znakiem ostrzegawczym dla azbestu

J Opracowania i wywieszenia na widocznym miejscu instrukcji
bezpiecznego postepowania i uzytkowania pomieszczenia z wyrobami
zawierajgcymi azbest.

J Zaznaczenia na planie sytuacyjnym terenu miejsc z wyrobami

zawierajgcymi azbest.

Ponadto, jezeli w budynku, budowli, instalacji lub urzgdzeniu oraz na terenie
znajdujg sie wyroby zawierajgce azbest o gestosci objetosciowej mniejszej niz
1000 kg/m® (tzw. ,miekkie”), lub, jezeli wyroby zawierajg azbest krokidolit,
a takze, gdy te wyroby znajdujg sie w zamknietych pomieszczeniach,

lub istnieje uzasadniona obawa duzej emisji azbestu do $rodowiska —
wiasciciel lub zarzadca powinien opracowac plan kontroli jakosci powietrza
(monitoringu), a jego wyniki uwzgledni¢ przy dalszej eksploatacji lub usuwaniu

wyrobow zawierajgcych azbest.
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PROCEDURA 2 Dotyczgca obowigzkdw i postepowania wtascicieli
i zarzgdcdw przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw

lub terendw.

Podjecie decyzji o usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Identyfikacja azbestu w wyrobach przeznaczonych do
usuniecia przez uprawnione laboratorium.

Zgtoszenie wtasciwemu organowi architektoniczno-
budowlanemu lub powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego — na 30 dni przed rozpoczeciem prac zamiaru
usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest — celem uzyskania
pozwolenia na budowe wraz z okreslonymi warunkami.

Dokonanie wyboru wykonawcy prac i zawarcie umowy.
Okreslenie obowigzkdw stron, rdwniez w zakresie
zabezpieczenia przed emisjg azbestu.

Poinformowanie mieszkancdéw/uzytkownikdéw obiektu o
usuwaniu niebezpiecznych materiatow i sposobach
zabezpieczenia.

Uzyskanie od wykonawcy prac swiadectwa czystosci powietrza po
wykonaniu robét oraz jego przechowywanie, przez co najmniej 5
lat

Opis procedury

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkow i postepowania
wiascicieli i zarzgdcdédw budynkdw, budowli, instalacji lub urzgdzehn oraz
terendw z wyrobami zawierajgcymi azbest — przed i w czasie wykonywania

prac usuwania lub zabezpieczania takich wyrobdw.
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Zakres procedury
Zakres procedury obejmuje okres od podjecia decyzji o zabezpieczeniu
lub usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, do zakonczenia tych robét

i uzyskania stosownego oswiadczenia wykonawcy prac.

Szczegdtowy opis

Wiasciciel lub zarzgdca budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz
terenu, gdzie znajduje sie azbest lub wyroby zawierajgce azbest — powinien
dokona¢ identyfikacji rodzaju i ilo$ci azbestu w wyrobach, przez uprawnione
do takich prac laboratorium. Identyfikacja azbestu powinna nastgpi¢ w okresie
uzytkowania wyrobow, jeszcze przed rozpoczeciem wykonywania  prac
zabezpieczenia lub usuwania takich wyrobdw — o ile informacja ta, nie jest
podana w innych dokumentach budowy przedmiotowego obiektu.

|dentyfikacja azbestu jest obowigzkiem wtasciciela lub zarzgdcy, wynikajgcym
z tytutu wkasnos$ci oraz odpowiedzialnosci prawnej, dotyczgcej ochrony osdb
trzecich od szkdd mogacych wynikaé z nieodpowiedniej eksploatacji
przedmiotu stanowigcego witasnos¢. Wyniki identyfikacji azbestu powinny byé
uwzgledniane przy:

e Sporzgdzaniu oceny
e Sporzadzaniu informagcji dla wojta, burmistrza, prezydenta miasta
e  Zawieraniu umowy na wykonanie prac zabezpieczania lub usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest z wykonawcg tych prac -
wytwarzajgcym odpady niebezpieczne.

Wiasciciel lub zarzgdca moze zleci¢ innym — fachowo przygotowanym
osobom lub podmiotom prawnym — przeprowadzenia czynnosci wykonania
identyfikacji azbestu w wyrobach. W kazdym przypadku powinno to miec
miejsce przed rozpoczeciem prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest.

Wiasciciel lub zarzadca budynku, budowli, instalacji lub urzgdzenia oraz
terenu z wyrobami zawierajgcymi azbest, ma obowigzek zgtoszenia — na 30

dni przed rozpoczeciem prac, wniosku 0 pozwolenie na budowe (remont),
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wraz z okreslonymi warunkami. Wniosek powinien sporzgdzony
z uwzglednieniem przepisdw wynikajgcych art. 31 ust. 3, pkt.2 oraz Art. 36
ust. 1 pkt1 i 4 ustawy — Prawo budowlane. Zatajenie informacji o
wystepowaniu azbestu w wyrobach, ktére bedg przedmiotem prac remontowo-
budowlanych skutkuje — na podstawie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska —
odpowiedzialnoscig prawng. Po dopetnieniu obowigzkéw formalnoprawnych,
wiasciciel lub zarzgdca dokonuje wyboru wykonawcy prac — wytwércy
odpaddéw niebezpiecznych. Zawiera umowg na wykonanie prac
zabezpieczenia lub usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest oraz
oczyszczenia budynku , budowli, instalacji lub urzadzenia oraz terenu
z azbestu. W umowie powinny by¢ jasno sprecyzowane obowigzki stron,
rowniez w zakresie zabezpieczenia przed emisjg azbestu w czasie
wykonywania prac.

Niezaleznie od obowigzkéw wykonawcy prac, wiasciciel lub zarzadca
powinien poinformowaé mieszkancdéw lub uzytkownikdédw budynku, budowli,
instalacji lub urzadzenia oraz terenu, o usuwaniu niebezpiecznych materiatow
zawierajgcych substancje stwarzajgce szczego6lne zagrozenie dla ludzi oraz
sposobach zabezpieczenia przed ta szkodliwoscig.

Na koncu witasciciel lub zarzadca powinien uzyska¢ od wykonawcy prac,
pisemne os$wiadczenie o prawidtowosci wykonania robot i oczyszczenia
z azbestu, a nastepnie przechowywac je przez okres, co najmniej 5-lat, wraz

z inna dokumentacjg budynku, budowli, instalacji lub urzagdzenia oraz terenu.
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PROCEDURA 3 Dotyczgca postepowania przy pracach przygotowawczych do

usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Opracowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi
zawierajgcymi azbest, (powyzej 0,1 Mg/rok) i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez wtasciwego wojewode lub staroste

Opracowanie i przedtozenie wtasciwemu wojewodzie lub staroscie
na 30 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci powodujgce;
powstawanie odpaddw (ponizej 0,1 Mg/rok) — informaciji o
wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania.

v

Przyjecie zlecenia-zawarcie
umowy na wykonanie prac
usuwania wyrobdw
zawierajgcych azbest, wraz z
oczyszczaniem miejsca prac z
azbestem

A

Okreslenie stanu $Srodowiska
przed przystgpieniem do prac,
w tym strefy przysztych prac.

v

Opracowanie planu prac

Przygotowanie dokumentdw
ewidencji odpaddw

v

\ 4

Przygotowanie miejsca i
wskazanie tymczasowego
sposobu magazynowania

odpaddw

A 4

Zawarcie porozumienia z
zarzgdzajgcym sktadowiskiem
odpowiednim dla odpadéw
zawierajgcych azbest

v

Przygotowanie rejestru
pracownikow narazonych na
dziatanie azbestu.

v

Skompletowanie wyposazenia
technicznego

v

Organizacja zaplecza, w tym
socjalnego i bhp

v

Zawarcie umowy z
laboratorium o prowadzenie
monitoringu powietrza

Opracowanie planu
bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia (,bioz”)

Przeszkolenie pracownikow

v

Skompletowanie srodkdw
ochrony pracownikdw

v

v

Zgtoszenie rozpoczecia prac
usuwania wyrobow
zawierajagcych azbest do
wiasciwego organu nadzoru
budowlanego oraz okregowego
inspektora pracy
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Opis Procedury

Cel procedury
Celem procedury jest przedstawienie zasad postepowania podczas prac
przygotowawczych do usuwania wyrobow zawierajgcych azbest lub ich

zabezpieczenia.

Zakres procedury
Zakres procedury obejmuje catoksztatt prac oraz postepowania dotyczgcego
przygotowania do zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajgcych

azbest.

Opis szczegotowy

Wykonawca prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest, jest — w zrozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19
grudnia 2002 r. Art. 3 ust. 1- ,wytwdrcg odpaddw powstajgcych w wyniku
Swiadczenia ustug, w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektow,
czyszczenia zbiornikdw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw
jest podmiot, ktéry swiadczy ustuge, chyba, ze umowa o swiadczeniu ustugi
stanowi inaczej”.

Z powyzszej definicji wynika, ze wytwdrcg odpadow moze by¢ np. wtasciciel
lub zarzadzajgcy, ktéry we wtasnym zakresie wykonuje prace zabezpieczenia
lub usuwania wyrobow zawierajgcych azbest i zleca do wykonania tylko czes¢
robot. W takim przypadku na nim tez spoczywac bedg wszystkie obowigzki
wynikajgce z przepisdw i procedur postepowania z odpadami niebezpiecznymi
zawierajgcymi azbest. Wytworce odpadéw obowigzuje postepowanie
okreslone przepisami ustawy o0 odpadach, z pdzniejszymi zmianami.
Podstawowg czynnoscig dla przedsiebiorcy, ktdéry zamierza podjgé dziatalnosé
w zakresie wytwarzania odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest,
w ilosci powyzej 100 kg rocznie, jest opracowanie programu gospodarki
odpadami niebezpiecznymi i zawierajgcymi azbest i uzyskanie jego
zatwierdzenia przez witasciwego, ze wzgledu na miejsce wytwarzania

odpaddw niebezpiecznych staroste.
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Wojewoda zatwierdza programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi
dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, a starosta
dla pozostatych przedsiewziec.

Program gospodarki odpadami niebezpiecznymi dotgczony do wniosku

0 wydanej decyzji zatwierdzajgcej, powinien zawierac:

1. wyszczegoblnienie rodzajow odpaddw niebezpiecznych, przewidzianych
do wytwarzania, a w przypadku, gdy okreslenie rodzaju nie jest
wystarczajgce do ustalenia zagrozen, jakie mogg powodowacé odpady
niebezpieczne, wiasciwy organ moze wezwac¢ wnioskodawce
do podania sktadu chemicznego i wkasciwosci odpaddw.

2. okreslenia ilosci odpaddéw niebezpiecznych poszczegdlnych rodzajéw
przewidzianych do wytworzenia w ciggu roku.

3. informacje wskazujgcg na sposoby zapobiegania powstawaniu
odpaddéw niebezpiecznych lub ograniczenia ilosci odpaddéw i ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

4. szczegotowy opis sposobdw gospodarowania odpadami,
z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow niebezpiecznych.

5. wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow.
okreslenie czasu prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem

odpadow.

Wytwérca odpaddéw (wytwarzajgcy rocznie do 0,1 Mg odpaddéw

niebezpiecznych) na 30 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci powodujace;j

powstawanie odpaddéw  opracowuje i sktada wtasciwemu staroscie -

informacje, w 4-ch egzemplarzach, o wytwarzanych odpadach oraz

sposobach nimi gospodarowania.

Informacja powinna zawierac:

J wyszczegoblnienie rodzajéw odpadow przewidzianych do wytwarzania,
a w przypadku, gdy okreslenie rodzaju nie jest wystarczajgce,
do ustalenia zagrozen, jakie te odpady mogg powodowac, wiasciwy

organ moze wezwac wnioskodawce do podania podstawowego sktadu
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chemicznego i wtasciwosci odpaddw,

J okreslenie ilosci odpaddéw poszczegdlnych rodzajéw przewidzianych
do wytwarzania w ciggu roku,

J informacje wskazujgcg na sposoby zapobiegania powstawaniu
odpaddéw Ilub ograniczania  ilosci odpaddéw i ich negatywnego
oddziatywania na srodowisko,

J szczegotowy opis sposobdéw gospodarowania odpadami
z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw,

J wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpaddw

Do rozpoczecia dziatalnosci powodujgcej powstawanie odpaddéw mozna
przystapic, jezeli organ wiasciwy do przyjecia informaciji, w terminie 30 dni
od dnia ztozenia informacji nie wniesie sprzeciwu, w drodze decyzji. Wytwdrca
odpadéw moze zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami
innemu posiadaczowi odpaddw. Posiadacz odpadéw moze je przekazywac
wytgcznie podmiotom, ktére uzyskaty zatwierdzenie wilasciwego organu
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami, chyba,
ze dziatalnosc¢ taka wymaga zezwolenia.

Po dopetnieniu obowigzkéw wynikajgcych z ogdinych zasad postepowania
wykonawca prac uprawniony jest do przyjecia zlecenia i zawarcia umowy
na wykonanie prac zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajgcych
azbest, wraz z oczyszczaniem miejsca prac z azbestem. Dla prawidtowego
zawarcia umowy, jak wyzej, koniecznym jest okreslenie stanu srodowiska
przed przystgpieniem do prac, w tym strefy przysztych prac. Pozwoli to
na okreslenie stopnia narazenia na azbest w miejscu pracy oraz prawidtowe
przygotowanie planu prac.

Plan pracy powinien by¢ sporzadzony zgodnie ze stosownymi przepisami

i zawierac:

J okreslenie rodzaju azbestu w wyrobach przeznaczonych do usuniecia,
J aktualng Ocene

J przewidywang ilos¢ wytwarzanych odpadoéw do usuniecia,
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J ustalenie odpowiednich sposobdw usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest,

] okreslenie rodzajow i metod pracy,

J okreslenie sposobow eliminowania lub ograniczenia uwalniania sie pytu

azbestu do powietrza.
Nastepnie powinien zosta¢ opracowany plan bezpieczenstwa i ochrony

zdrowia, zwany planem ,bioz”, obejmujgcy m.in.

o informacje dotyczacg przewidywanych zagrozen, wystepujgcych
podczas realizacji robdt budowlanych, okreslajgcg skale i rodzaje
zagrozen oraz miejsca i czas wystgpienia

o informacje o wydzieleniu i oznakowaniu miejsc prowadzenia robdt

budowlanych, stosownie do rodzaju zagrozenia,

o informacje o sposobie prowadzenia instruktazu pracownikow przed
przystgpieniem do realizacji rob6t szczegolnie niebezpiecznych w tym:
a/ okreslenia zasad postepowania w przypadku wystgpienia
zagrozenia,

b/ konieczno$¢ stosowania przez pracownikow $rodkdéw ochrony
indywidualnej, zabezpieczajgcej przed skutkami zagrozen,

c/ zasady bezposredniego nadzoru nad pracami szczegodlnie
niebezpiecznymi, przez wyznaczone w tym celu osoby,

J okreslenie sposobu przechowywania i przemieszczania materiatow,
wyrobdw, substancji oraz preparatdw niebezpiecznych na terenie
budowy,

J wskazanie $rodkoéw technicznych i organizacyjnych, zapobiegajgcych
niebezpieczenstwom wynikajgcym z wykonywania robot budowlanych

w strefach szczegdlnego zagrozenia zdrowia lub w ich sgsiedztwie.

Pracodawca ma obowigzek zapoznania pracownikdéw lub ich przedstawicieli
z planem prac, szczegdlnie dotyczacego bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Wykonawca prac ma obowigzek przeszkolenia wszystkich 0séb
pozostajgcych w kontakcie z azbestem, pracownikédw bezposrednio
zatrudnionych, kierujgcych i nadzorujgcych prace — w zakresie bezpiecznego

postepowania
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z wyrobami zawierajgcymi azbest i ich odpadami a takze bezpieczenstwa

i higieny takich prac. Szkolenie powinno by¢ przeprowadzone zgodnie
z przepisami odpowiedniego rozporzgdzenia Ministra Pracy, przez
upowazniong do takiej dziatalnosci instytucje i potwierdzone odpowiednim
Swiadectwem lub zaswiadczeniem.

Skompletowanie s$rodkéw ochrony pracownikow tj. odpowiednich ubranh
roboczych w takiej ilosci, aby zabezpieczyé pracownikow przez caly czas
trwania robot i oczyszczania terenu po tych robotach.

Wykonawca zobowigzany jest do zgtoszenia rozpoczecia prac usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest do wtasciwego organu nadzoru budowlanego
oraz okregowego inspektora pracy.

Pracodawca bedgcy wytworcg odpaddw niebezpiecznych, zawierajgcych
azbest zobowigzany jest do przygotowania, prowadzenia i przechowywania

rejestru pracownikdéw narazonych na dziatanie azbestu.

Celem zapewnienia sktadowania odpadoéw niebezpiecznych powstatych po
usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest, wytworca odpaddw powinien przed
przeprowadzeniem robdt, zawrze¢ porozumienie z zarzgdzajgcym
sktadowiskiem odpowiednim dla odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest (sktadowanie oddzielne Iub odpowiednio przygotowana kwatera
na innym sktadowisku). Wazne znaczenie dla prawidtowego przygotowania
rob6t na skompletowanie wyposazenia technicznego, w tym narzedzi
recznych i wolnoobrotowych, narzedzi mechanicznych, urzadzen
wentylacyjnych oraz podstawowego sprzetu przeciwpozarowego. Na tym
etapie nalezy tez zabezpieczyC techniczne srodki zapobiegajgce emisji
azbestu w miejscu pracy oraz srodowisku — w zaleznosci od okreslenia stanu
Srodowiska, dokonanego przed przystgpieniem do wykonywania prac.

Jezeli usuwane wyroby o gestoséci objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m®,
lub inne mocno uszkodzone, a takze zawierajgce krokidolit oraz wyroby
znajdujgce sie w pomieszczeniach zamknietych — niezbedne jest zawarcie
umowy z laboratorium upowaznionym do prowadzenia monitoringu powietrza.
Duze znaczenie ma rowniez przygotowanie i organizacja zaplecza budowy,

w tym czesci socjalnej, obejmujgcej:
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. urzgdzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscig umycia sie i natrysku
po pracy w kontakcie z azbestem,
e pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,

J pomieszczenia dla spozywania positkdw oraz regeneraciji.

W planie prac — w zaleznosci od wielkosci lub specyfiki budynku, budowli,
instalacji lub urzagdzenia, a rdéwniez terenu, gdzie prowadzone bedg prace
zabezpieczenia lub usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest — a takze
wystepujgcego stopnia narazenia na azbest — mogg zostac okreslone rowniez

inne niezbedne wymagania.
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PROCEDURA 4

Dotyczgca prac polegajgcych na usuwaniu wyrobdéw

zawierajgcych azbest, wytwarzaniu odpaddw niebezpiecznych,

wraz z oczyszczaniem obiektu/terenu/instalaciji azbestu

Zabezpieczenie
obiektu i terenu >
wokot obiektu

|zolowanie miejsc
pracy

v

v

Wytwarzanie odpaddw zawierajgcych azbest

Pakowanie Oznakowanie
odpadow odpadow

Wystawienie dokumentéw ewidencyjnych odpaddw

Karta ewidenciji Karta przekazania
odpadu odpaddéw

—

Przygotowanie odpaddw do odbioru

A 4

Oczyszczenie pola prac i otoczenia terenu roboét z
pozostatosci azbestu

\ 4

Przedstawienie dokumentu stwierdzajgcego
rzetelnos¢ wykonania prac i oczyszczenia z
azbestu

Opracowanie: Adler Consulting www.adlerlodz.pl

38



Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Proszowice woj. matopolskie

Opis Procedury

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu obowigzkéw i zasad
postepowania wykonawcoéw prac polegajgcych na zabezpieczeniu lub
usuwaniu wyrobdw zawierajgcych azbest — bedgcych, w zrozumieniu ustawy

o odpadach — wytwdércami odpaddw niebezpiecznych,

Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje okres od rozpoczecia do zakonczenia prac
polegajgcych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest
— wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem budynku,

budowli, instalacji lub urzgdzenia i terenu z pozostatosci azbestu.

Opis szczegoOtowy

Na poczatku nalezy wykonac¢ odpowiednie zabezpieczenia obiektu, bedgcego
przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a takze terenu wokdt — przed
emisjg pytu azbestu, ktéra moze nastgpi¢ w wyniku prowadzenia prac.
Ogrodzenie terenu powinno nastgpi¢ z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci
od traktdw komunikacyjnych dla pieszych, nie mniej niz 2 m przy
zastosowaniu oston. Teren prac nalezy ogrodziC poprzez oznakowanie
tasmami ostrzegawczymi w kolorze biato-czerwonym i umieszczenie tablic
ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie azbestem!”, ,Osobom
nieupowaznionym wstep wzbroniony” lub ,Zagrozenie azbestem krokidolitem”.
Przy pracach elewacyjnych powinny by¢ stosowane odpowiednie kurtyny
zastaniajgce fasade obiektu, az do gruntu, a teren wokot objety kurtyng,
powinien by¢ wytozony grubg folig, dla tatwego oczyszczania po kazdej
zmianie robocze;.

Ogdlne zasady postepowania przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest
okreslajg nastepujgce wymagania techniczne:

J Nawilzania wodg wyrobdw zawierajgcych azbest przed ich usuwaniem
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i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

J Demontazu catych wyrobow (ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek
uszkodzenia, tam gdzie jest to technicznie mozliwe,

J Odspajania wyrobow trwale zwigzanych z podtozem przy stosowaniu
wytgcznie narzedzi recznych lub  wolnoobrotowych  narzedzi
mechanicznych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciggajgce
powietrze,

. Prowadzenia kontrolnego monitoringu powietrza, w przypadku
wystepowania stezen pylu azbestu, przekraczajgcych dopuszczalne
wartosci dla miejsca pracy,

J Sktadowanie na tej samej zmianie roboczej, usunietych odpaddw
zawierajgcych azbest, po ich szczelnym opakowaniu — na miejscu
tymczasowego magazynowania odpadow,

] Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokét, drég
wewnetrznych oraz maszyn i urzgdzen - =z wykorzystaniem
podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego, zaopatrzonego w filtry
o duzej skutecznosci ciggu (99,99% lub na mokro. Niedopuszczalne
jest reczne zamiatanie na sucho, jak rowniez czyszczenie pomieszczen

i narzedzi pracy przy uzyciu sprezonego powietrza.

W przypadku prowadzenia prac z wyrobami azbestowo-cementowymi, ktérych
gesto$¢ objetosciowa wynosi mniej niz 1000kg/m® (tzw. migkkie), a takze
z innymi wyrobami, ktérych powierzchnia jest, w widoczny sposob uszkodzona
lub zniszczona lub, jezeli prace prowadzone sg na obiektach, z wyrobami
zawierajgcymi azbest krokidolit, lub tez w pomieszczeniach zamknietych
to powinny by¢ zastosowane szczegdlne zabezpieczenia strefy prac i ochrony
pracownikdw oraz srodowiska, niezaleznie od ogdlnych zasad postepowania.
Nalezg do nich:

J Komory dekontaminacyjne (Sluzy) dla calych pomieszczen
lub stanowigce tgcznik izolacyjny miedzy pomieszczeniem stanowigcym
strefe prac, a innymi pomieszczeniami lub na zewnatrz obiektu.

J Zaostrzone rygory przestrzegania stosowania s$rodkdéw ochrony

osobistej,
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J Inne metody, okreslone na etapie prac przygotowawczych.

W obiekcie przylegajgcym do strefy prac, nalezy zastosowaé odpowiednie
zabezpieczenia, w tym uszczelnienie otworéw okiennych i drzwiowych,
a takze inne, wlasciwe dla stopnia narazenia, srodki zabezpieczajgce.
Wszystkie zdemontowane wyroby zawierajgce azbest powinny by¢ szczelnie
opakowane w folie z polietylenu, lub polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz
0,2 mm i zamykane w sposdb uniemozliwiajgcy przypadkowe otwarcie
(zgrzewem ciggtym lub tasmg klejgcg). Niedopuszczalne jest stosowanie
workdéw papierowych. Odpady powstate z wyrobdw o gestosci objetosciowe;j
wiekszej niz 1000kg/m® a wiec ptyty i rury azbestowo-cementowe, lub ich
czesci powinny by¢ szczelnie opakowane w folie. Pyt azbestowy oraz odpady
powstate z wyrobdw o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1000kg/m®
powinny by¢ zestalone przy uzyciu cementu lub zywic syntetycznych i po
zwigzaniu spoiwa szczelnie zapakowane w folie. Pakowanie usunietych
wyrobow zawierajgcych azbest powinno odbywac sie wytgcznie do opakowan
przeznaczonych do ostatecznego sktadowania i wyraznie oznakowane,
w sposbéb okreslony dla azbestu. Etykiety i zamieszczone na nich napisy
powinny by¢ trwate, nieulegajgce zniszczeniu, pod wptywem warunkdéw
atmosferycznych i czynnikbw mechanicznych. Dla usunietych odpaddéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest oraz ich transportu na sktadowisko
odpaddw niebezpiecznych, wtasciwe dla azbestu stosuje sie:

J Karte ewidencji odpadu,

. Karte przekazania odpadow.

Po zakonczeniu prac polegajgcych na usuwaniu wyrobow zawierajgcych
azbest — wytwarzaniu odpadoéw niebezpiecznych — wykonawca prac ma
obowigzek dokonania prawidtowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia
z pozostatosci azbestu. Oczyszczenie powinno nastgpi¢ przez zastosowanie
urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych z wysoko-skutecznym filtrem (99,99%)
lub na mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia wtascicielowi
lub zarzadcy obiektu, bedgcego przedmiotem prac - os$wiadczenia

stwierdzajgcego rzetelnoS¢ wykonania prac i oczyszczenia z azbestu.
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W przypadku, kiedy przedmiotem prac byty wyroby o gestosci objetosciowe]
mniejszej niz 1000kg/m® lub wyroby mocno uszkodzone i zniszczone
lub prace obejmowaty wyroby zawierajgce azbest krokidolit lub prowadzone
byty w pomieszczeniach zamknietych, wykonawca prac ma obowigzek
przedstawienia wynikdw badania powietrza — przeprowadzonego przez
uprawnione do tego laboratorium lub instytucje.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o pozostatych dwoch procedurach dot.
transportu i skltadowania. Szczegdlnie wazna jest procedura 6
(sktadowiskowa) z uwagi na istniejgce zaawansowane dziatania na terenie

gminy zmierzajgce do uruchomienia takiego sktadowiska.
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PROCEDURA 6 Dotyczgca sktadowania odpaddw na sktadowiskach lub w
wydzielonych kwaterach przeznaczonych do wytgcznego sktadowania odpadow

zawierajgcych azbest

Przyjecie partii odpaddéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest na
sktadowisko

A

Potwierdzenie odbioru na
,Karcie przekazania odpadu”

Pobranie optaty za
korzystanie ze srodowiska —
odprowadzenie optaty na
rachunek wtasciwego urzedu
marszatkowskiego

Sktadowanie odpaddéw
zgodnie z przepisami
dotyczgcymi odpaddw
niebezpiecznych
zawierajgcych azbest oraz
zatwierdzong instrukcjg

Przeszkolenie pracownikow
w zakresie bezpiecznych
metod postepowania z
odpadami zawierajgcymi
azbest

A

Sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilosci
odpaddw

Cel procedury

Celem procedury jest przedstawienie zakresu i zasad postepowania
dotyczgcych sktadowania na skladowiskach odpaddw lub w wydzielonych
kwaterach na terenie innych sktadowisk odpaddw, przeznaczonych

do wylgcznego sktadowania odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest .
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Zakres procedury

Zakres procedury obejmuje dziatania poczgwszy od przyjecia partii odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych azbest na sktadowisko, poprzez dalsze
czynnosci, az do sporzgdzenia rocznego zbiorczego zestawienia danych

o rodzaju i ilosci przyjetych odpadow.

Opis procedury

Do obowigzkéw zarzgdzajgcego sktadowiskiem odpaddw niebezpiecznych
zwierajgcych azbest nalezy:

a. przeszkolenie pracownikdw w zakresie bezpiecznych metod postepowania
z odpadami zawierajgcymi azbest, potwierdzenie w ,Karcie przekazania
odpadow” przyjecia partii odpaddw na sktadowisko,

b. sporzadzenie zbiorczego zestawienia danych o rodzaju i ilo$ci odpaddw
przyjetych na sktadowisko,

c. sktadowanie odpaddw zgodnie z przepisami dotyczgcymi odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych azbest oraz zatwierdzona instrukcjg
eksploatacji sktadowiska,

d. zapewnienie deponowania odpaddw w sposbéb niepowodujgcy uszkodzenia
opakowan odpadow,

e. wykorzystanie racjonalne pojemnosci eksploatacyjnej sktadowiska.

Odpady zawierajgce azbest pochodzgce z budowy, remontu i demontazu
obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej oznaczone w katalogu

odpaddéw kodami 17 06 01 i 17 06 05 mogg by¢ unieszkodliwiane przez
sktadowanie na sktadowiskach lub wydzielonych kwaterach na terenie innych
sktadowisk, przeznaczonych do wytgcznego sktadowania tych odpaddw.
Skfadowiska lub kwatery buduje sie w specjalnie wykonanych zagtebieniach
terenu ze scianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sie.
Zarzgdzajgcy sktadowiskiem powinien uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie

sktadowiska po zatwierdzeniu instrukcji eksploatacji oraz po przeprowadzeniu
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kontroli przez wojewoOdzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Instrukcje
eksploatacji sktadowiska odpaddw niebezpiecznych zatwierdza, w drodze
decyzji wojewoda.

Kierownik sktadowiska powinien posiada¢ sSwiadectwo stwierdzajgce
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami i m.in. obowigzany jest do
prowadzenia ewidencji ilosci odpaddéw przyjmowanych na sktadowisko.
Zarzadzajgcy sktadowiskiem pobiera od posiadacza odpaddw zawierajgcych
azbest optate za korzystanie ze srodowiska, ktérg odprowadza na rachunek
urzedu marszatkowskiego, wtasciwego ze wzgledu na miejsce sktadowania
odpaddw.

Zarzgdzajgcy skfadowiskiem posiadajgcym wydzielone kwatery powinien
zapewni¢ selektywne sktadowanie odpaddw zawierajgcych azbest, w izolacji
od innych odpaddéw, a miejsce sktadowania powinno by¢ oznakowane
i zaznaczone na planie sytuacyjnym sktadowiska. Odpady powinny byc¢
deponowane na skfadowiskach zlokalizowanych na terenach oddalonych
od budynkéw mieszkalnych i izolowanych pasem zieleni.

Prace zwigzane z deponowaniem odpadow zawierajgcych azbest nalezy
prowadzi¢ w sposéb zabezpieczajgcy przed emisjg pylu azbestowego
do powietrza, a podstawowym zadaniem jest niedopuszczenie
do rozszczelniania opakowan odpadow. Opakowania z odpadami nalezy
zdejmowac z pojazdu przy uzyciu urzgdzen dzwigowych i ostroznie uktadac
w kwaterze sktadowiska. Niedopuszczalne jest zrzucanie lub wysypywanie
odpadow z samochodow. Warstwa zdeponowanych odpaddéw powinna byé
zabezpieczona przed uszkodzeniem opakowan przez przykrycie folig
lub warstwg gruntu o grubosci okoto 5cm.

Opakowania z odpadami powinny by¢ ukladane zgodnie z technologig
sktadowania  zatwierdzong w  instrukcji  eksploatacji  sktadowiska,
uwzgledniajgcg racjonalne wykorzystanie pojemnosci obiektu.

Niedopuszczalne jest kompaktowanie odpaddéw zawierajgcych azbest,
ani poruszanie sie pojazdéw mechanicznych po powierzchni sktadowanych

odpaddw.
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Dla sktadowisk odpaddéw zawierajgcych azbest o kodach 17 06 01 i 17 06 05
nie stosuje sie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w
sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu
sktadowisk odpadow.

Po zakonhczeniu sktadowania odpaddw zawierajgcych azbest na poziomie 2 m
ponizej terenu otoczenia i wypetnieniu gruntem do poziomu terenu
zarzgdzajgcy sktadowiskiem powinien ztozy¢ wniosek do wilasciwego organu
w celu uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska lub jego wydzielonej
czesci.

Zgode na zamkniecie sktadowiska odpaddéw niebezpiecznych wydaje
w drodze decyzji wojewoda po przeprowadzeniu kontroli sktadowiska przez
wojewoOdzkiego inspektora ochrony srodowiska.

7. AZBEST A ZDROWIE. LIKWIDOWANIE SKUTKOW | PROFILAKTYKA.

7.2.

Oddziatywanie azbestu na zdrowie.

W niektérych krajach negatywny wptyw wtokien azbestowych na zdrowie ludzi
znany byt juz dawno. W Polsce na skutek roznych sytuacji, zardwno
gospodarczych jak i politycznych temat ten byt dlugo tematem nieporuszanym.
Sytuacja taka miata tez miejsce w wielu innych krajach takich jak Niemcy,
Belgia czy Holandia. Brak troski o zdrowie ludzi powoduje, ze obecnie, gdzie
w wiekszosci krajow swiata stosowanie azbestu jest juz catkowicie zabronione
w m.in. Rosji i Chinach nadal trwa eksploatacja zt6z azbestu oraz kwitnie
przemyst azbestowy. W toku badan lekarskich oraz wieloletnich obserwaciji
stwierdzono kancerogennos¢ azbestu oraz wzmozone wystepowanie kilku
choréb na skutek kontaktu z azbestem. Stwierdzono réwniez wystepowanie
jednej odmiany nowotworu ztosliwego - miedzybtoniaka optucnej, ktory
wywotywany jest tylko przez mikrowtdkna azbestowe, ktére dostawszy sie
do uktadu oddechowego cztowieka lokujg sie w nim na zawsze, przyczyniajgc
sie (przy sktonnosci organizmu) do powstania tego niezwykle groZznego

nowotworu.
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Generalnie rzecz biorgc, azbest posiada te wyjgtkowg ceche wsrdd swoich
wlasnosci fizycznych, jakg jest jego budowa z wielu drobnych widkien.
Widkien, ktére majg mozliwos¢ wnikniecia do organizmu cztowieka poprzez
uktad oddechowy i juz nigdy nie mogg by¢ z niego wydalone. Witdkna
azbestowe, ktore dostatyby sie do organizmu poprzez uktad pokarmowy,
na skutek jego budowy oraz srodowiska w nim panujgcego, nie sg szkodliwe
i sg wydalane z organizmu. Na podstawie szczegodtowych badahn nie
stwierdzono szkodliwosci wtokien azbestowych wchtonietych tg droga. Z tego
powodu, jak i wobec matej mozliwosci uwalniania sie takich widkien z rur
wodociggowych nie zaleca sie prowadzenia wymian istniejgcych wodociggow
azbestowych na nowoczesne tworzywowe. Prace prowadzone w czasie takiej
wymiany mogg by¢ w duzym stopniu dodatkowym zagrozeniem
dla srodowiska oraz dla os6b bezposrednio przebywajgcych w strefie prac.
Istnieje, bowiem mozliwoS¢ nawet nieumysinego uszkodzenia takiego
wodociggu, a trzeba zaznaczy¢, ze rury azbestowo-cementowe byty
wykonywane z duzym procentowym udziatem miekkiego azbestu — tego
najoardziej szkodliwego. Zaleca sie, wiec unieczynnianie istniejgcych
wodociggdw, pozostawienie ich w ziemi, a potozenie nowej sieci z materiatow
alternatywnych. Oczywiscie nie wolno zapomnie¢ o naniesieniu na wszelkie
mapy informacji o istnieniu nieczynnego wodociggu a-c.

W zwigzku z konkretng drogg oddziatywania widkien azbestu na organizm
cztowieka szczegdlnej ochronie muszg by¢ poddawane drogi oddechowe
i eliminowanie mozliwosci przypadkowego skazenia powietrza ponad wartosci
dopuszczalne.

Dotyczy to zardwno maksymalnych stezen w $rodowisku naturalnym,
jak i w srodowisku pracy. Badanie zawartosci pytu catkowitego zgodnie
z normg PN-91/Z-04030/05, wynosi — 0,5 mg/m°. Oznaczanie stezenia
liczbowego witdkien respirabilnych zgodnie z normg PN-88/Z-04202/02,

wynosi 0,1 wiékna/cm?.
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7.3.

Profilaktyka zagrozen

Dla maksymalnego zmniejszenia ryzyka narazenia na ekspozycje pytem
azbestowym nalezy stosowaé w przypadku prowadzenia prac srodki ochrony
osobistej w odniesieniu do 0s6b zatrudnionych przy demontazu. Sg nimi
przede wszystkim maski i odziez ochronna, uniemozliwiajgce przedostanie sie
wolnych  widkien do organizmu, poprzez filtrowanie powietrza -
w przypadku masek, oraz w przypadku stosowania odziezy ochronnej
nierozprzestrzeniania skazenia poprzez wnikanie witokien w odziez
codziennego uzytku znajdujgca sie pod kombinezonem. Przestrzeganie zasad
higieny osobistej po zakonczeniu pracy oraz elementarnych zasad
bezpieczenstwa podczas prac daje gwarancje praktycznie wyeliminowania
zagrozen.

Do tego nalezy dotgczy¢ dobre praktyki wobec otoczenia a narazenie osob
postronnych podczas prac z azbestem zostaje zminimalizowane praktycznie
do zera. Monitoring powietrza, przeprowadzany zgodnie z przepisami dla
duzych realizacji bedzie tego najlepszym Swiadectwem, oraz srodkiem
zapobiegawczym w przypadku wystgpienia przekroczen dopuszczalnych
stezen.

Z azbestem, jak i z wiekszoscig innych czynnikdw podwyzszajgcych ryzyko
wystgpienia zagrozen jest tak, ze lepiej stosowa¢ nawet skomplikowang
profilaktyke, niz probowaé walczy¢ ze skutkami ekspozycji. W wielu
przypadkach, taka walka jest skazana na niepowodzenie.

Z uwagi na dtugi okres latencji (rozwoju) choroby, ktéry w przypadku choréb
odazbestowych wynosi od 20 do 40 lat, szczegdlng profilaktykg nalezy objgé
dzieci i mtodziez. Niedopuszczalne sg praktyki przebywania dzieci
w pomieszczeniach, w ktorych jest zabudowany azbest. To samo dotyczy tez
pomieszczen z tzw. ,ptytkami PCV” na podtodze. W tym drugim przypadku
zarbwno sama ptytka zawiera domieszke azbestu jak i spoiwo uzywane do ich
montowania. Tego typu obiekty powinny by¢ uzdatnione do bezpiecznego
uzytkowania w pierwszej kolejnosci i to najlepiej natychmiast. Kolejnym
problemem szczegblnie w obiektach o charakterze enklawy podworkowe;j

(gtdbwnie tereny wiejskie) jest samoczynne pylenie dachow eternitowych,
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7.4.

7.5.

ktorych wiek (ponad 30 lat) i stan techniczny (uszkodzenia mechaniczne
i korozyjne) to wywotujg. W upalny i suchy dzien stezenia pytu azbestowego
przy bezwietrznej pogodzie w takich obiektach wykazujg kilkunastokrotne
nawet przekroczenia dopuszczalnych norm, =z czego rzadko, kto
z uzytkownikow takich obiektow zdaje sobie sprawe. Zagrozenie jest, wiec

ewidentne.

Profilaktyka w stosunku do oséb zatrudnionych podczas prac usuwania
azbestu.

Przepisy nakftadajg na =zatrudnionych oraz zatrudniajgcych okreslone
obowigzki wynikajgce z koniecznos$ci stosowania profilaktyki anty-azbestowej.
Koniecznos¢ przeprowadzania szkolen oraz instruktarzy, stosowania zasad
I procedur bezpiecznego postepowania, wreszcie regularne przeprowadzanie
badan lekarskich oraz prowadzenie rejestru pracownikdw i ich czasu pracy
w $rodowisku potencjalnego zagrozenia wraz ze stosowaniem srodkow
ochrony osobistej, dajg gwarancje prawidtowo prowadzonej profilaktyki
zagrozen. Udostepnianie pracownikom odpowiedniego dozywiania oraz
kierowanie ich na badania lekarskie pod katem profilaktyki azbestowej dajg
gwarancje niezapadalnosci na choroby odazbestowe w przysztosci.
Odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy podlega¢ musi czestym kontrolom

prowadzonym przez upowaznione do tego organy.

Profilaktyka w stosunku do otoczenia:

Najlepszym dziataniem profilaktycznym w stosunku do otoczenia bytoby
wyeliminowanie azbestu z naszego otoczenia — oczywiscie to rozwigzanie jest
trudne i wymagajgce czasu. Pdki, co nalezy zadbac, wiec 0 ograniczanie
ekspozycji oraz przestrzeganie zasad bezpiecznego postepowania. Wobec
0sOb przebywajgcych (mieszkajgcych) w poblizu strefy prac nalezy
zastosowaé odpowiednie srodki bezpieczenstwa. Informowanie o pracach,
unikanie przebywania w poblizu strefy prac, uszczelnianie obiektdéw
potozonych w strefie zagrozen to podstawowe metody profilaktyki wobec

Srodowiska. Ogdlnie panujgca niewiedza i brak swiadomosci ekologiczne;
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7.6.

wywotujg reakcje paniczne w przypadku prowadzenia prac z azbestem
w najblizszym otoczeniu, natomiast nie zauwaza sie¢ zagrozen wokot siebie.
Wskazuje to na koniecznos¢  prowadzenia  statej dziatalnosci
upowszechniajgcej wiedze o oddziatywaniu azbestu wobec dotychczasowych
sporych zaniedban w tej dziedzinie. Na terenie prac demontazowych lub
sktadowiska azbestowego, gdzie rygory i procedury postepowania
Sg przestrzegane z reguty nie wystepujg przekroczenia norm, a w przypadku
sktadowisk stezenia ksztattujg sie na poziomie tfa.

Likwidowanie skutkéw narazenia:

W czasie funkcjonowania w Polsce przemystu wyrobdéw azbestowo -
cementowych wiele 0oséb zostato narazonych na kontakt z pytem azbestowym.
Na skutek migracji ludnosci na kazdym terenie mogg sie znalez¢ osoby, ktore
pracowaty w przemysle a-c lub innym (szklarskim, motoryzacyjnym,
wiokienniczo - technicznym i.in.) gdzie miaty kontakt z azbestem.

Osoby te powinny by¢ zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Osdb
Narazonych na kontakt z azbestem prowadzonym przez Zaktad Epidemiologii
Srodowiskowej Instytutu Medycyny Pracy w todzi. Osoby te maja mozliwosé
skorzystania ze szczegdlnych udogodnien i przywilejow w dziedzinie
likwidowania skutkdw narazenia. Darmowe leki, raz w roku leczenie
sanatoryjne to tylko czes¢ przywilejow, z ktdrych powinni korzysta¢ owi
poszkodowani. Wiele 0s6b jeszcze do tej pory o tym nie wie. Istnieje rowniez
miedzynarodowy Program ,Amiantus”, kiérym mogg by¢ objeci dawni
pracownicy przemystu azbestowego. Ludzie objeci tym programem majg
szeroki dostep do dziatan leczniczych (bezptatne lekarstwa) a takze pomocy
finansowej, oraz prawnej. Na catym Swiecie istniejg o$rodki prowadzgce
dziatania profilaktyczne i lecznicze w stosunku do osob poszkodowanych
przez przemyst azbestowy.

Podsumowujgc: Zachowanie nalezytej ostroznosci, rozwaga i zdrowy
rozsgdek dajg gwarancje nie powiekszania grona oséb poszkodowanych

przez azbest. Z oczywistych, wiec wzgleddw konieczne jest podczas realizacji
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Programu wspotdziatanie wszystkich stuzb zwigzanych z szeroko pojetg
tematykg azbestowg. Tymi stuzbami sg: Urzad Miasta, Panstwowa Inspekcja
Pracy, Inspekcja Sanitarna, Powiatowy Nadzo6r Budowlany, Inspekcja Ochrony
Srodowiska. Nalezy zadba¢ o przeptyw informacji i wspétdziatanie pomiedzy

nimi.

8. OPIS NAJLEPSZYCH DOSTEPNYCH TECHNIK ZWIAZANYCH Z PRACAMI Z

8.2.

AZBESTEM | DZIALANIA ALTERNATYWNE.

Opis technik:

Demontaz odbywat sie bedzie z zachowaniem ponizszych zasad i warunkdw
technicznych. Odpady w stanie wilgotnym, po zdjeciu z obiektu, bedg
natychmiast pakowane w opakowania zbiorcze na paletach euro
i zabezpieczane folig PE o grubosci 0,2 mm. W opakowaniach zbiorczych
moze sie znajdowa¢ do 500 kg ptyt eternitowych. Mniejsze elementy,
np. gasiory lub ptyty uszkodzone, pakowane bedg w osobne worki z folii PE.
Nastepnie worki te bedg umieszczane na specjalnie przygotowanej palecie,
w sposob uniemozliwiajgey ich przemieszczanie sie. Przed przystgpieniem do
prac, ustalony bedzie termin zakonczenia po to, aby nie sktadowaé
zapakowanych odpadéw na placu budowy. Transportem wtasnym
lub Swiadczonym przez wyspecjalizowang firme transportowa, posiadajaca
odpowiedni sprzet do przewozu materiatow zawierajgcych azbest, odpady
bedg dostarczane w opakowaniach zbiorczych na sktadowisko odpaddw
niebezpiecznych, z ktérym bedg podpisane umowy i uzgodnione warunki
dostaw.

Przed rozpoczeciem prac, wykonane zostang zabezpieczenia obiektu
bedgcego przedmiotem prac i miejsc ich wykonywania, a takze wyznaczenia
strefy bezpieczenstwa wokot — w zwigzku z ewentualng emisjg pytu azbestu,
ktéra moze nastgpi¢ w wyniku prowadzenia prac.

Ogrodzenie terenu (wyznaczenie stref), powinno by¢ wykonane
z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktdw komunikacyjnych dla
pieszych, w przypadku, gdy odlegtos¢ bedzie mniejsza niz 2 m, to przy
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8.3.

zastosowaniu oston. Teren prac, nalezy ogrodzi¢c poprzez oznakowanie
tasmami ostrzegawczymi w kolorze biato-czerwonym i umieszczenie tablic
ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie azbestem!”, ,Osobom
nieupowaznionym wstep wzbroniony”, a w przypadku wystepowania
krokidolitu, tablicy: ,Zagrozenie azbestem krokidolitem”.

Przy pracach elewacyjnych, w wypadku wystgpienia mozliwosci pylenia
(koniecznos¢ uzycia jakichkolwiek narzedzi) powinny by¢é stosowane
odpowiednie kurtyny zastaniajgce fasade obiektu az do gruntu, a teren wokot
objety kurtyng, powinien by¢ wytozony grubg folig dla tatwego oczyszczania
po kazdej zmianie robocze;.

Opis dziatan alternatywnych:

Zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie sposobow
i warunkdéw bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajgcych azbest,
wyroby azbestowe, ktére nie muszg by¢ natychmiast usuwane mogg byc¢

uzytkowane wytgcznie pod warunkiem:

o szczelnego zabudowania wyrobdw zawierajgcych azbest bez

naruszania ich powierzchni i struktury, lub

o pokrycie wyrobow lub powierzchni zawierajgcych azbest szczelng
powtokg z gteboko penetrujgcych $rodkéw wigzgcych azbest,
posiadajgcych odpowiednig aprobate techniczna.

Nalezy, zatem rozpatrzy¢ tylko te dwa warianty, potencjalnie mozliwe

do =zastosowania jako srodka eliminujgcego pyt azbestu z powietrza

atmosferycznego.

Pierwsza mozliwos$¢ dotyczy sytuacji, w ktérej wbudowany wyréb azbestowy
zostaje obudowany szczelng powtokg, co powoduje wyeliminowanie pylenia.
Jest to sposdb skuteczny jednakze rozwigzuje kwestie wyrobu z azbestem
tylko chwilowo, dlatego ze wyrdb ten pozostaje trwale zwigzany z obiektem
i koniecznosc¢ jego ostatecznego usuniecia nadal pozostaje. Ta technika jest
uzasadniona (technicznie i ekonomicznie) w przypadku ptyt azbestowo-
cementowych zastosowanych, jako filarki miedzyokienne w budownictwie
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wielorodzinnym w budynkach z “wielkiej ptyty”. Usuwanie tychze filarkdw

znaczgco podnosi koszty wykonywania robo6t termomodernizacyjnych,

a jednoczesnie zabudowanie w sposob szczelny tychze filarkdw jest prostym

rozwigzaniem technicznym.

Natomiast, jezeli chciatoby sie zastosowac¢ technike zabudowy na dachu,

pojawiajg sie dwa zasadnicze problemy:

o niestychanie trudno jest wykona¢ takg zabudowe bez naruszania
powierzchni eternitu (koniecznos¢ wykonania potgczen i montazu na
istniejgcym dachu)

o brak zaakceptowanych przez ITB technik montazu zabudowywania
eternitu.

Wykonanie takiej zabudowy wigze sie =z zachowaniem rezimu
technologicznego polegajgcego na takim wykonaniu rusztu wsporczego pod
powtoke przykrywajgca, aby nie zostata naruszona powierzchnia ptyt
eternitowych. Kolejnym wymogiem jest naniesienie faktu istnienia ptyt
eternitowych pod obudowg na dokumentacje powykonawczg, jak rowniez
nalezy poinformowaé uzytkownikéw obiektu o fakcie istnienia takiej obudowy,
na wypadek przysztych prac remontowych (np.: wymiana okien).
Pomijajgc kwestie techniczno prawne, koszt wykonania takiej zabudowy bytby
niezwykle wysoki. Nie tylko musiatby by¢ to nowy dach, w dodatku
0 najmniejszej mozliwej wadze pokrycia (tylko blacha), ale rdéwniez folia
wstepnego krycia i system montazu tego pokrycia. Pozostaje rowniez problem
nosnosci dachu, ktory i tak juz jest eksploatowany przez okres, co najmnie;
kilkunastu lat i jakosc¢ tejze wiezby dachu moze by¢ niewystarczajgca. Czesto
spotyka sie problem remontu catego dachu po demontazu ptyt azbestowo-
cementowych.

Wykonywanie zabezpieczania ptyt azbestowo — cementowych poprzez

obudowanie jest metodg skuteczng jedynie w przypadku, filarkoéw

miedzyokiennych w  budownictwie wielko-ptytowym. W  pozostatych
przypadkach, a szczegdlnie dachdw z ptyt eternitowych, stosowanie obudowy
jest nieuzasadnione ekonomicznie, technicznie jak i prawnie (nie istnieje

technika dopuszczona przez ITB do stosowania w tego typu przypadkach)

53

Opracowanie: Adler Consulting www.adlerlodz.pl



Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy Proszowice woj. matopolskie

Drugg i ostatnig metodg zabezpieczenia ptyt eternitowych jest ich szczelne

pokrycie specjalng farbg, czyli powtokg ciggtg w dodatku penetrujgcg materiat

i wigzgcg widkna azbestu, tak, aby nie dochodzito do samoczynnego pylenia.

Metode mozemy zastosowac tylko wowczas, gdy:

1. Jakos¢ pokrycia eternitowego jest wysoka, to znaczy dach uzyskat
maksymalnie 35 punktéw podczas oceny pilnosci, i kolejna ocena moze
by¢ wykonana za 5 lat.

2. Nie ma widocznych uszkodzen i peknie¢, dach nie jest nadmiernie

porosniety mchem i porostami.

Powtoke malarskg mozna naktadac¢ jedynie na gtadkg jednolitg powierzchnie,
tak, aby przyczepnos¢ podioza byta jak najwiecksza. W przypadkach
odosobnionych nalezy wykona¢ oczyszczanie powierzchni dachu (oczywiscie
na mokro i uzywajgc szczotek z wiosia ryzowego, tak, aby nie powodowaé
pylenia azbestu do powietrza). Wiekszos¢ producentéw sugeruje, ze do
wykonania szczelnej powtoki konieczne jest wykonanie gruntowania poditoza
preparatami zalecanymi dla danego typu farby, bgdz rozcienczong farbg, oraz
pokrycie ptyt eternitowych dwoma albo nawet trzema warstwami farby.
Pokrywanie dachu eternitowego takimi produktami jest metodg technicznie
skuteczng, jednakze nalezy pamietac, iz takg operacje nalezy powtarzac, co
najmniej, co 5 lat, co moze znaczgco wptyng¢ na koszt utrzymania dachu
w dobrym stanie technicznym. Ale rowniez pojedyncze pokrycie dachu
szczelng powtokg malarskg wigze sie z duzymi kosztami.

Po przeanalizowaniu obszernej oferty na rynku polskim, mozemy stwierdzic,
iz koszty farby i podktadu do pokrycia dachu azbestowo-cementowego
zawierajg sie w przedziale 23,50 — 35,00 zt netto/m?. Dodatkowym kosztem
wykonania zabezpieczenia pokrycia jest naniesienie powtoki, ktdérego koszt
zamyka sie w przedziale 10,00 — 18,00 zim® netto. Zatem koszt
jednorazowego pokrycia dachu specjalistyczng farbg zaczyna sie od 33,50 zt
netto. Przy zatozeniu, ze po 5 latach musimy takie malowanie powtorzy¢ to
tgczny koszt tych zabiegdw przewyzszy koszt wykonania nowego dachu

w technologii blachy stalowej wraz z montazem.
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Z catg pewnoscig mozna stwierdzi¢ i nalezy podkresli¢, iz zabezpieczenie
dachu eternitowego szczelng powilokg malarskg, pomimo technicznej
poprawnosci jest ekonomicznie nieuzasadnione a takze w konsekwencji nie
wypetnia obowigzku usuniecia wyrobdw zawierajgcych azbest do konca 2032

roku.

9. FINANSOWANIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU -

9.2.

DOSTEPNE FUNDUSZE | PROGRAMY

Wstep

Rzadowy Program usuwania azbestu przyjety przez Rade Ministrow w maju
2002r (obecnie przeksztatcany w Plan Oczyszczania Kraju z Azbestu)
wskazuje (a wiasciwie jedynie sugeruje) zrédta finansowania dziatan
zwigzanych z usuwaniem azbestu. Przede wszystkim gtdwny ciezar kosztéw
skierowany jest na witascicieli obiektéw, na ktérych znajduje sie azbest.
Praktyka jednak pokazuje, ze bez wsparcia udzielonego przez gminy swoim
mieszkancom istnieje realne zagrozenie nie wywigzania sie z zatozonego
terminu zakonczenia usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest. Istnieje wiec
konieczno$¢ prowadzenia konkretnych dziatan wspierajgcych.

Wedtug zapisbw w Programie prace zwigzane z usuwaniem azbestu powinny
by¢ finansowane ze srodkdéw wiasnych witascicieli. Dopuszcza sie jedynie
Srodki budzetowe (zapisane w Programie) na dziatalnos¢ szkoleniowg i
informacyjng przede wszystkim dla pracownikow administracji wszystkich
szczebli.

Zaleca sie sieganie po $rodki, UE, lecz nie wskazuje drdg faktycznego
pozyskania tych srodkéw. W latach ubiegtych funkcjonowaty w niektérych
regionach Polski mechanizmy dofinansowywania tych dziatan ze srodkdéw
pochodzgcych z réznych funduszy. Obecnie nie istnieje Zzaden system
dofinansowywania wspdiny dla catego kraju. W niektorych gminach pojawiajg
sie lokalne inicjatywy samorzgddw, przekazujgce $rodki z funduszy ochrony

Srodowiska na prace zwigzane z usuwaniem azbestu.
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Istotng sprawag jest przeprowadzenie tych dziatan w najbardziej prawidtowy
sposbéb z zachowaniem najlepszych dostepnych technik i dobrych praktyk.
Celowe jest prowadzenie statego monitoringu wykonywania prac pod katem
zachowania  prawidtowosci  postepowania oraz co  najwazniejsze
doprowadzenie do umieszczenia zdemontowanych wyrobdw zawierajgcych
azbest na specjalistycznym sktadowisku. Uzyskane w trakcie tego procesu
dokumenty (karty ewidencji i przekazania odpadu) bedg stanowi¢ jedyny
zestaw dokumentdw potwierdzajgcych prawidtowos¢ postepowania i dajgcy
mozliwos¢ wykreslenia wyrobdw, ktdérych one dotyczg z ewidencji powstate;
w wyniku inwentaryzacji prowadzonej przez Urzad Miasta i Gminy.
Prowadzona ewidencja ma za zadnie uporzgdkowac¢ gospodarke wyrobami
zawierajgcymi  azbest, zapobiega¢ niekontrolowanym  demontazom
i nieprawidtowosciom, wreszcie pozwala na rokroczne raportowanie stanu
zasobow azbestowych w gminie do Urzedu Marszatkowskiego. Dokumentacija
ta bedzie rowniez podstawg do rozliczania zadania i uzyskania ewentualnych
dotacji.

Generalnie zasady wprowadzania systemu dotacji do czynnosci zwigzanych z
demontazem, pakowaniem, transportem i sktadowaniem zdemontowanych
wyrobow zawierajgcych azbest muszg zawiera¢ procentowy udziat finansowy
poszczeglinych witascicieli w realizacji zadania. Jest to jedyny prawidtowy
sposob rozliczania z uwagi na zrdéznicowane ilosci posiadanych wyrobdw.
Szczeglly takich dziatan i ich warianty omowiono w dalszej czesci
PROGRAMU.

Stow kilka, jesli chodzi o sytuacje na rynku kredytowym, kredytéw tzw.
.preferencyjnych” to aktualnie wsrdd kredytdw  dofinansowywanych
(dofinansowanie odsetek) ze $rodkéw N.F.O.S. i G.W. sg dostepne kredyty na
dos¢ skomplikowanych zasadach. Z grubsza polega to na tym, ze przy
kredycie w wysokosci minimalnej 3 min. PLN bedg dofinansowane odsetki od
kapitatu 2 min. PLN. Widac, wiec ze preferowane sg realizacje bardzo duze, a
nawet nazwijmy je ogromne, co zwazywszy na charakter przedsiewziec
zwigzanych z usuwaniem azbestu (gtdwnie sg to pojedyncze, mate dachy)
powoduje, ze takie obwarowania uniemozliwiajg skorzystanie z tych linii

kredytowych.
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9.3.

Na terenie gminy i miasta Proszowice funkcjonuje mechanizm przyznawania
pomocy dla wiascicieli obiektéw zawierajgcych azbest. Pomoc taj jest
przyznawana w ramach $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Pomoc przyznawana jest w postaci zwrotu do 50%
kosztow prawidtowej utylizacji azbestu (dokonanej przez firme/firmy wytonione
w przetargu organizowanym przez urzad gminy i miasta). Wysokos¢ srodkow
przeznacza rokrocznie na w/w cel uzalezniona jest od aktualnego stanu
srodkow GFOSIGW oraz od ilosci zgtoszonych wnioskéw przez mieszkancéw
posiadajgcych zasoby azbestowe. llosci srodkdéw przekazane do tej pory na

zwalczanie problemu azbestowego w gminie ilustruje tabela nr 2.

Tabela 2: Dotacja do programu usuwania azbestu w Gminie Proszowice

Rok llo$¢ usunietych wyrobow Koszt
zawierajgcych azbest
[Mg] [1]

2003 3 355,00

2004 21 9 531,00

2005 18 7 387,00

2006 20 8 051,00

2007 48 19 574,00
2008 (1 - VI) 16 6 358,00

Warianty finansowania Programu

Rozpatrujgc mozliwe sposoby finansowania programdéw usuwania azbestu
Program proponuje kilka wariantow wspomagania procesu usuwania wyrobow

zawierajgcych azbest z terenu miasta i gminy Proszowice:
Wariant |

Kontynuowanie wsparcia dla witascicieli obiektow zawierajgcych wyroby
azbestowe w postaci dofinansowania z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Funkcjonowanie takiego mechanizmu mozna wzmocni¢ poprzez
szerokg kampanie informacyjng (dystrybucja informacji przez radnych,
sottyséw i pracownikdédw urzedu). Nalezy rowniez rozwazy¢ zwiekszenie puli
dostepnych $rodkdw rokrocznie przeznaczanych na ten cel (zwtaszcza, jezeli

zainteresowanie wsparciem bedzie przekraczato okreslone na dany rok
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mozliwosci wsparcia) n.p. aplikowanie o dodatkowe Srodki na ten cel z
W.F.0.S.i G.W.

Wariant Il

Ubieganie sie o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW. Na podstawie
Programu istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o srodki z w/w funduszu.
Dodatkowym atutem gminy jest fakt podjecia trudu finansowania dziatan

,<azbestowych” z wkasnych funduszy. (wspomniana sytuacja przy wariancie ).

Wariant Il

Ubieganie sie o dofinansowanie PROGRAMU... ze srodkéw pomocowych UE.
W RPO dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 - 2013 nie istniejg
szczegbtowe zapisy umozliwiajgce wykorzystanie tych srodkéw. Jednakze po
2013 roku nalezy podjg¢ dziatania majce na celu wprowadzenie odpowiednich
zapiséw do RPO , aby takie mozliwosci staty sie realne (zalecana wspétpraca
z organizacjami ekologicznymi lobbujgcymi za wprowadzeniem korzystnych
zapisOw w programach pomocowych). Nalezy rowniez monitorowac¢ aktualne
zmiany w innych programach pomocowych, pod katem korzystnych zapiséw
umozliwiajgcych wykorzystanie w/w funduszy na cele walki z zagrozeniem

azbestowym.

Wariant IV

Po zakonczeniu mozliwosci wsparcia z gminnego funduszu ochrony
srodowiska (wyczerpanie sie $rodkdéw), przerzucenie catego ciezaru
finansowania usuwania wyrobow zawierajgcych azbest na witascicieli
obiektéw. Takie podejscie jest spojne z Programem Usuwania Azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest przyjetym przez Rade Ministrow, jak rowniez
jest typowo spotykanym podejsciem do problemu azbestowego w Polsce.
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10.

Zaprezentowane warianty mogg byC realizowane osobno jak i
komplementarnie, zwtaszcza w przypadku starania sie o $rodki z WFOSIGW
oraz z NFOSIGW. Wybér i zastosowanie poszczegdinych wariantéw
uzalezniony jest od wielu czynnikdw natury merytorycznej jak i politycznej,

czyli zalezny jest od wtadz miasta.

INWENTARYZACJA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA
TERENIE MIASTA | GMINY PROSZOWICE

Rozdziat omawia inwentaryzacje wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie

miasta i gminy Proszowice, przeprowadzong w pazdzierniku 2008r.

Urzad Gminy i Miasta Proszowice zlecit wykonanie Inwentaryzacji wyrobdw
zawierajgcych azbest na terenie miasta. Inwentaryzacja jako spis
z natury zostata zrealizowana wedtug wymogdéw natozonych przez ustawe
0 zakazie stosowania wyrobdow zawierajgcych azbest.

Inwentaryzacja wyrobow azbestowych wykazata, iz na terenie miasta i gminy
Proszowice jest wbudowanych w przyblizeniu 135 500 m? (dachy budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych). Taka ilos¢ daje mase ok. 2,03 tys. ton. Wraz
z inwentaryzacjg dokonano oceny stopnia pilnosci usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest zostata
przygotowana w postaci bazy danych. Stworzona baza danych obstugiwana
jest przez program ESS (Ewidencja Substancji Szkodliwych firmy Arisco).
Taka forma przygotowania danych o wyrobach zawierajgcych azbest daje
operatorowi bazy (pracownik urzedu gminy i miasta) mozliwos¢ wgladu we
wszystkie obiekty, mozliwos¢ sprawdzenia stanu wyrobu i koniecznosci
uaktualnienia oceny stanu wyrobu. Wyzej wymieniony program daje réwniez
mozliwos¢ wydrukowania karty oceny stanu dla zainteresowanego witasciciela.
Najwazniejszym elementem  programu jest modut umozliwiajgcy
przygotowanie pliku zawierajgcego wszystkie niezbedne informacje dotyczace
wyroboéw azbestowych i przestanie tego pliku do operatora Bazy Azbestowej
(www.bazaazbestowa.pl) lub do Urzedu Marszatkowskiego, w ten sposob
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urzgd realizuje obowigzek rokrocznego raportowania o wyrobach
zawierajgcych azbest. Wydruk bazy zamieszczono w zatgczniku nr 4

Ponizej zamieszczono dane dotyczgce ilosci wyrobdw azbestowych w
poszczegdlnych miejscowosciach gminy.

Tabela 4: Zestawienie ilosci wyrobow azbestowych w poszczegoinych
miejscowosciach gminy

llo$¢ wyrobdw
Lp. Miejscowosc¢ azbestowych
m2

1 Bobin 8 810
2 Ciborowice 2 907
3 Czajeczyce 3810
4 Gniazdowice 1600
5 Gorka Stogniowska 2 487
6 Jakubowice 4734
7 Jazdowiczki 1444
8 Kadzice 4494
9 Klimontow 12 345
10 Koczanow 1733
11 Koscielec 6 521
12 Kowala 3 465
13 tagandw 6 203
14 Makocice 1930
15 Mystawczyce 5 897
16 Opatkowice 8113
17 Ostrow 13 184
18 Piekary 7 833
19 Positéw 2796
20 Proszowice 3 542
21 Przezwody 3 605
22 Stogniowice 2 781
23 Szczytniki 4773
24 Szczytniki Kolonia 2769
25 Szklana 1 996
26 Teresin 2 206
27 Wieckowice 3108
28 Wolwanowice 4037
29 Zebocin 4 966
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11.

STOPIEN PILNOSCI PRAC W SWIETLE OCEN STANU TECHNICZNEGO
OBIEKTOW Z WBUDOWANYM AZBESTEM

Najwazniejszym kryterium okreslajgcym dalsze mozliwosci uzytkowania
wyroboéw zawierajgcych azbest jest jakos$¢ techniczna tychze wyrobow.
Polskie prawo okresla w sposdb jednoznaczny sposob oceny tej jakosci.
Obowigzek wykonywania oceny stanu wyrobow zawierajgcych azbest wynika
z Rozporzadzenia MGPiPS z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdéw
i warunkdéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest. Ocene zobowigzany jest wykonywa¢ wiasciciel, bgdz osoba
zarzgdzajgca obiektem z wbudowanym azbestem w terminach wynikajgcych
z poprzednich ocen, kiedy pierwsza ocena powinna by¢ wykonana
do 31 marca 2002 roku (zgodnie z poprzednim rozporzadzeniem) i w tym to
terminie ztozona do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Istniejg
trzy stopnie pilnosci prac zwigzanych z bezpiecznym uzytkowaniem wyrobow

zawierajgcych azbest.

. lll stopien pilnosci — wynik ocena stanu do 35 punkiéw. Obowigzuje
ocena pilnosci za nastepne 5 lat. Badany wyrdb zawierajgcy azbest jest
w doskonatym stanie technicznym nie posiada widocznych uszkodzen,
powierzchnia jest gtadka i jednorodna (najczesciej wyrdb
zabezpieczony jest powtokg malarskg podnoszgcg punktacje), nie jest
porosniety mchami i porostami.

. Il stopien pilnosci — wynik oceny stanu 35 — 65 punktéw. Obowigzuje
kolejna ocena stanu za 1 rok. Badany wyrdb jest w dobrym stanie
technicznym, nie sg widoczne uszkodzenia i pekniecia. Dopuszczalne
sg przebarwienia i niewielka ilo§¢ porostdw porastajgcych
na powierzchni wyrobu

° | stopien pilnosci — wynik oceny stanu powyzej 65 punktdéw. Obowigzuje
natychmiastowe usuniecie wyrobu z obiektu. Badany wyrdb jest
w stanie ztym, widoczne sg pekniecia, odtamane kawatki, bardzo duze
przebarwienia, tuszczenie sie powierzchni, powierzchnia porosnieta

mchami i porostami w znacznym stopniu.
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Pomimo ustawowego obowigzku wykonywania ocen stanu wyrobdw
zawierajgcych azbest, wtasciciele obiektow nie dopetniajg tego obowigzku
prawie wcale.

Podczas dokonywania inwentaryzacji ocena stanu obiektdw zostata
wykonana. Jednakze ten fakt nie zwalnia wiascicieli od obowigzku ztozenia
takiej oceny do P.LLN.B. oraz jej aktualizowania zgodnie z wynikiem
przeprowadzonej oceny i okreslonym przepisami harmonogramem. Wiekszos$¢
obiektow inwentaryzowanych na terenie miasta i gminy jest w ztym stanie
technicznym. Sytuacja z dnia na dzieh sie pogarsza i kolejne obiekty bedg
uzyskiwac¢ status natychmiastowej wymiany. Szacowana ilos¢ obiekiow w
dobrym stanie (Il stopieh pilnosci) to okoto 44%. Obiektdéw zakwalifikowanych
do Il stopnia pilnosci jest okoto 4 %. Z zebranych danych wynika,
ze okoto 52 % wyrobdw zawierajgcych azbest jest w zitym stanie
technicznym. W rzeczywistosci nie oznacza to, iz owe 52% wyrobdw musi byé
usuniete natychmiast. Skala ocen i punktacja opiera sie na dosc
nieprecyzyjnie okreslonych kryteriach. Wyrob, ktdrego ocena w/g punktacji 65
pkt kwalifikuje sie do natychmiastowej wymiany, faktycznie jest w stanie
funkcjonowa¢ dalej (pozostaje szczelny i wytrzymaty), co powoduje, iz
wiasciciel obiektu moze nie by¢ zainteresowany w wymianie i usunieciu tego
wyrobu.

Przy wykonywaniu inwentaryzacji nie byty brane pod uwage wyroby
azbestowe znajdujgce sie w zasobach zaktadu gospodarujgcego sieciami
wodociggowymi i kanalizacyjnymi. Obecnie juz zaleca sie¢ wobec takich
wyrobow nie podejmowanie dziatan usuwawczych, a w przypadku
koniecznosci modernizacji lub usuwania awarii pozostawianie tych wyrobéw w
ziemi zas$ o ile to mozliwe prowadzenie nowej nitki instalacji nowym sladem.
Obowigzkiem jest jednak w takiej sytuacji zaznaczenie na planach faktu
istnienia nieczynnego wodociggu azbestowo-cementowego. Wobec takiej
sytuacji kierowanie jakichkolwiek srodkdw na te dziatania jest bezcelowe.
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12.

12.1.

SZCZEGOLY PROGRAMU USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH
AZBEST Z TERENU MIASTA | GMINY PROSZOWICE NA LATA 2009 -
2012 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2032.

Rozmiary zadania i ramowy plan realizacji

W okresie realizacji PROGRAMU w latach 2009-2012 (czyli w pierwszej fazie)
z uwagi na stosunkowo niewielkg ilos¢ stwierdzonych zasobow azbestowych
pozostajgcych w uzyciu a bedacych w dobrym stanie technicznym nalezy
mozliwie sprawnie i szybko rozpocza¢ rozwigzywanie problemu.

Aby méc dokonac¢ konstrukcji szczegotowego harmonogramu rzeczowo -
finansowego najpierw na lata 2009 — 2012 a pdzniej zajg¢ sie tym,
CO pozostanie na lata nastepne, konieczne jest pozyskanie od wiascicieli
obiektow ze stwierdzonym azbestem deklaracji uczestniczenia w usuwaniu
wyrobdéw zawierajgcych azbest. Bedzie to deklaratywne przystgpienie do
takich dziatan w konkretnym roku.

Dalsze dziatania uzaleznione bedg od mozliwosci finansowych gminy
i od uzyskanego ewentualnie wsparcia z zewnatrz.
Biorac pod uwage dotychczasowe zaangazowanie Urzedu w kierowanie
srodkéw gminnego funduszu na realizacje zadan polegajgcych na usuwaniu
wyrobdéw zawierajgcych azbest, mozna zaprognozowacé postep w suwaniu
wyrobdw uzalezniony od wysokosci wsparcia.
Zaktadajgc ze:

= wladze gminy bedg przekazywac¢ okreslone w wariantach kwoty

dofinansowania do 2032 roku

=  wysokos¢ dofinansowania 50%

=  Kkoszt usuniecia 1 tony eternitu wynosi 400 zt

= 1 m?eternitu wazy 1kg
nalezy zaproponowac dofinansowanie dla mieszkancdéw na poziomach 15, 20

i 25 tys zt patrz Tabela 4.
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12.2.

Tabela nr 4: Warianty dofinansowania Programu usuwania azbestu
w gminie Proszowice

Wartos¢ llo$¢ usunietego eternitu
dofinansowania rok rok 24 lata
[2t] / rok [T] [m?] [m?]
Wariant | 15 000 75 4412 105 882
Wariant Il 20 000 100 5882 141 176
Wariant Il 25 000 125 7 353 176 471

Analiza kwot dofinansowania i wynikajgcej z nich ilosci usunietych wyrobdw
wskazuje ze, przy proponowanym poziomie dofinansowania i utrzymaniu
go w przysziosci uda sie zlikwidowa¢ problem wyrobéw zawierajacych
azbest do roku 2032.

W tym celu nalezy osiggngc¢ ilos¢ usuwanych wyrobdw na poziomie 4,2 %
rocznie (okoto 4700 m? rocznie). Poziom dofinansowania powinien byé
rokrocznie dostosowany do tej wartosci. Nalezy wzigé pod uwage kwestie
utrudniajgce realizacje programu takie jak inflacja i spadek zainteresowania
usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest. Catosci dziatanh zwigzanych z
usuwaniem azbestu powinna towarzyszy¢ akcja informacyjna dotyczgca
szkodliwosci  uzytkowania i nieuprawnionego demontazu  wyrobow
azbestowych, jak roéwniez zasad i mozliwosci dofinansowania usuwania

azbestu funkcjonujgce w gminie.

Koszty usuwania azbestu i ich ewentualny podziat

Aby zintensyfikowa¢ akcje usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest
na terenie miasta i gminy Proszowice, nalezy wigczy¢ do finansowania
maksymalnie duze $rodki pochodzgce z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska, jak réwniez po przygotowaniu zadania sprébowaé siegngé po
inne zrodka, o ktérych byla mowa wczesniej. W takiej sytuacji, po zebraniu
deklaracji od mieszkancow rozwazy¢ zmiane wysokosci procentowe;
dofinansowania.

Caly rozmiar zadania usuniecia azbestu (koszt tgczny demontazu,
spakowania, transportu i zesktadowania) biorgc pod uwage ilosci wynikajgce

ze sporzadzonej inwentaryzacji powinien zamkngC sie w kwocie okoto
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2,71 min. zt (ok. 135 500 tys. m kw. x ok. 20 zt / m. kw.) liczagc w Srednich
cenach na dzien 31 sierpnia 200Br. (warto$¢ nie rewaloryzowana w
perspektywie do roku 2032). Zaleca sie konstruujgc mechanizm
refinansowania poniesionych wydatkow rozwazenie wprowadzenie elementu
mozliwie najnizszego "udziatu wtasnego". Ma to znaczenie "zachecajgce do
wymian" (zmniejszenie catkowitego kosztu operacji) z uwagi na koniecznos¢
poniesienia sporych wydatkéw zwigzanych z zakupem i zamontowaniem
nowego pokrycia. Naturalnie nalezy ustalic putap wartosci rynkowej
wykonywanych prac, do ktérego przeprowadzana bytaby refundacja.
Refundacja w wysokosci proponowanej do okreslonej w % dokonywana moze
by¢ tylko na podstawie zaptaconej faktury VAT wystawionej przez firme
zajmujgca sie wytwarzaniem odpaddéw azbestowych majgca zatwierdzony
program gospodarki takimi odpadami na terenie powiatu proszowickiego.
Warunkiem uzyskania refundacji jest naturalnie rowniez uzyskanie od takie;
firmy poswiadczonych dokumentdw takich jak karta ewidencji odpadu i karta
przekazania odpadu. Refundacja moze by¢ wyptacona po zweryfikowaniu
zgodnosci ilosci usunietego wyrobu azbestowego z zapisami w bazie
prowadzonej przez urzgd po umieszczeniu w bazie zapisbw mowigcych o
zakonczeniu uzywania wyrobow zawierajgcych azbest na danej posesiji.
Wazng rzeczg jest rowniez to, ze wsrod posiadanych wyrobdw zawierajgcych
azbest sg ich zasoby zardwno zmagazynowane jak zamontowane. Wartos¢
ustug usuwania dla wyrobéw zmagazynowanych i zamontowanych powinna
by¢ okreslona osobno.

Putapy cenowe dla potrzeb ustalenia maksymalnego poziomu refundacii
nalezy ustalac precyzyjnie, bezposrednio przed kazdym rocznym etapem
usuwania. Sama procedura przyznawania refundacji powinna by¢
maksymalnie uproszczona. Pula srodkéw przeznaczonych na refundacje w
danym roku powinna by¢ okreslona precyzyjnie przed rozpoczeciem cyklu

refundowania.
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12.3. Realizacja programu — Plany roczne.

Plany roczne sg newralgiczng czescig PROGRAMU. Okreslajg harmonogramy
prac w poszczegodlnych latach i dajg wytyczne, co do pilnosci i charakteru

koniecznych do wykonania zadan dla zarzadzajgcego programem.

Plan roczny powinien sie sktadac¢ bazy danych uczestnikéw programu, ktdrzy
zadeklarowali che¢ usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest w okreslonym
roku. Powinien on uwzglednia¢ rowniez kolejnos¢ dziatan i ich pilnosé
w kontekscie catego PROGRAMU.

Dla potrzeb poszczegdlnych harmonogramow nalezy zbudowaé rokrocznie
baze uczestnikbw. Bazy nalezy budowa¢ na podstawie deklaracii

mieszkancow skorygowanych stopniem pilnosci usuwania.

Opis Bazy

Baza zawiera¢ musi dane adresowe i kontakiowe wiascicieli obiektow
z wbudowanymi wyrobami zawierajgcymi azbest, lub posiadajgcymi wyroby
azbestowe na terenie swoich posesji. llosci i stan tych wyrobdw zostajg
sprawdzone i potwierdzone. Wszak moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktorej
pojawig sie rozbieznosci. Nalezy wtedy trakiowaC¢ kazdy przypadek
indywidualnie i rozwigzywac¢ problem na korzyS¢ uczestnika programu
(oczywiscie pod warunkiem, ze nie zachodzi podejrzenie jakiegokolwiek
matactwa) — chodzi o wyeliminowanie np. dowozenia wyrobdw zalegajgcych w
sgsiednich gminach.

W bazie okreslone sg réwniez dane o ilosci, rodzaju i miejscu wystepowania
wyrobu azbestowego. Jest to konieczne ze wzgledu na okreslenie wysokosci
potrzebnych srodkéw finansowych, jakie nalezy zarezerwowac. Potwierdzone
i zaaprobowane ilosci mogg by¢ podstawg wyceny i ubiegania sie
o refundacje.
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12.4. Zarzadzanie PROGRAMEM:

Nadzér nad realizacjg PROGRAMU sitg rzeczy dzieki zastosowanym
rozwigzaniom bedzie mogt ograniczy¢ sie do kontroli dokumentow koniecznej
do skierowania do wyptaty srodkéw refundaciji. Nadzér ten petni¢ musi Urzad
Miasta i Gminy. Do zadan nadzorujgcego nalezeé¢ bedzie konstruowanie
plandw rocznych i czuwanie nad ich zamykaniem po sezonie budowlanym.
Oczekuje sie wspétpracy z:

Panstwowym Inspektorem Pracy

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego

Powiatowg Stacjg Sanitarno — Epidemiologiczng (wobec planowanych

zmian w przepisach)
Prowadzona na biezgco dziatalnos¢ kontrolna tych organéw zapewni
o prawidtowosci wykonywania prac, co jest elementem niestychanie istotnym
i jednym z warunkéw wyptacenia refundacji. Srodki mogg zasila¢ jedynie
przedsiewziecia wykonywane w petnej zgodzie z prawem i regutami dobrych
praktyk. Przestrzeganie tych zasad na kazdym etapie pozwala
na wyeliminowanie =zagrozen Ilub w najgorszym wypadku do ich

zminimalizowania.

13. PROGRAM USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJACYCH AZBEST NA
LATA 2013 — 2032

Przy zatozeniu realizacji wariantdw z dofinansowaniem na poziomie 50% i
utrzymaniu wskaznika usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest na poziomie
4,2% rocznie gmina Proszowice zostanie oczyszczona z wyrobow
zwierajgcych azbest przed uptywem 2032 roku. Aby osiggngc ten cel nalezy z
determinacjg realizowac zatozenia przyjete dla okresu 2009-2012.

Zaktadajgc, ze w trakcie trwania PROGRAMU na lata 2009 - 2012 ilos¢
zaplanowana nie zostanie jednak zrealizowana, to w kolejnej aktualizacji
PROGRAMU przewidzianej wg. przepiséw nie rzadziej jak raz na cztery lata
nalezy uwzgledni¢ llos¢ wyrobdw azbestowych pozostajgcych do usuniecia.
(wszystko to, co pozostanie w bazie azbestowe))
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Na zakohczenie pragniemy zwrOci¢ uwage , ze w niniejszym opracowaniu
wzielismy pod uwage jedynie te zasoby azbestowe, ktdére objete sg
obowigzkowg inwentaryzacjg, do ktorej zobowigzany jest Urzgd Miasta i
Gminy. Nie dotyczy on danych od osdb prawnych.

Dane pochodzgce od osob prawnych dotyczace zasobdw azbestowych
zgodnie z przepisami kierowane byty bezposrednio do wojewody, a obecnie
do marszatka i ich wielkoS¢ nie jest nam znana. Poniewaz jednak
nie kwalifikujg sie one do refundowania ze srodkéw gminnych nie ma powodu
obejmowac ich programem refundacyjnym.

Nalezy jedynie po zasiegnieciu wiedzy o owych zasobach doprowadzi¢ do ich
usuniecia w perspektywie czasowej wynikajgcej z zapisow Programu
Rzgdowego, a wiec do roku 2032 (oczywiscie kierujgc sie ich stanem
technicznym, co do pilnosci usuwania).

Dziatania kontrolne w takich przypadkach nalezy prowadzi¢c w celu

wyegzekwowania prawidtowego postepowania.
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14. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

,Program usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu Miasta i Gminy
Proszowice” powstat w celu wyeliminowania zagrozenia pytami azbestu na
terenie objetym PROGRAMEM. Dzieki temu poza wypetnieniem obowigzkdw
ustawowych poprawiona zostanie jako$¢ powietrza atmosferycznego i nastgpi
zwickszenie atrakcyjnosci miasta jako miejsca zycia, pracy i wypoczynku.
Wzrosng walory turystyczne miejscowosci a takze w sposdb bezposredni
podniosg sie wartosci nieruchomosci jako wolne od azbestu.

Azbest wystepuje w Srodowisku naturalnym jako minerat w postaci
rozwtoknionej i tak tez sie go wydobywa. Z uwagi na liczne cenne wtasnosci
uzytkowe azbestu i stosunkowo niskg cene, jego szerokie zastosowanie
w stosunkowo duzych ilosciach miato miejsce, niemal wszedzie na sSwiecie
w okresie ostatnich 100 lat. Takze i na terenie Polski azbest stosowany byt
w produkcji wielu wyrobdw przemystowych, lecz przede wszystkim, (co
najmniej okoto 80%) do produkcji materiatdbw budowlanych. Szczyt
popularnosci wyrobdw zawierajgcych azbest, a szczegblnie wyrobdw
azbestowo-cementowych w Polsce przypada na lata 60, 70 i 80 XX wieku.
Szacuje sig, ze w catym okresie produkcji tychze wyrobdw wyprodukowano
w Polsce i zabudowano ponad 15,5 miliona ton wyrobow zawierajgcych

azbest.

Niestety przez lata ukrywano fakt, iz wtdkna azbestu, ktdre dostajg uwalniajac
sie po przedostaniu do uktadu oddechowego cztowieka powodujg diugotrwatg
reakcje organizmu (préba pozbycia sie ciata obcego), co w efekcie moze
prowadzi¢ do zmian nowotworowych i raka. Najczestszymi chorobami
wywotanymi narazeniem na pyt azbestowy jest pylica azbestowa
i miedzybtoniak optucnej. Azbest jest jedynym czynnikiem wywotujgcym te
odmiane nowotworu.

Po osiggnieciu wieku technologicznego (zaktada sie tu okres pomiedzy 20
a 30 lat) z wyrobdw azbestowo-cementowych rozpoczyna sie ,samoistne”
pylenie wtokien azbestu. Powoduje to pojawianie sie zwiekszonego stezenia
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wiokien w otoczeniu obiektow z wbudowanym azbestem. Dodatkowym
zrodtem emisji tychze widkien sg wyroby z odtamanymi czesciami, badz
catkowicie popekane. Kolejnym powodem zwigkszenia emisji widkien
do powietrza atmosferycznego jest korozja biologiczna, czyli obecnos¢ glondw

i mchow na powierzchni ptyty azbestowo - cementowe;.

Najwiekszym zrodtem zagrozenia pytami azbestu sg niewatpliwie operacje
wykonywane na wyrobach zawierajgcych azbest.

Biorgc pod uwage roboty polegajgce na demontazu wyrobow zawierajgcych
azbest twardy (gesto$é powyzej 1000 kg/m?), istniejace wymogi prawne
zapewniajg duzg prewencje pylenia widkien azbestu (oczywiscie pod
warunkiem bezwzglednego stosowania sie do procedur i przepisdw oraz
dobrych praktyk przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest). Podobnie
sytuacja wyglada, gdy mamy do czynienia z transportem i utylizacja.
Przyktadem tego niech bedg badania prowadzone na sktadowiskach wyrobow
azbestowych, gdzie notowane stezenia witokien azbestu nie przekraczajg
norm ustalonych dla powietrza, jakim oddychajg ludzie w strefie zamieszkania.

Dlatego szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na takg organizacje prac, aby
w kazdym momencie ich wykonywania odpowiednie organy kontrolne panstwa
mogty korygowac i weryfikowa¢ poczynania wykonawcdw ustug z zakresu

gospodarki odpadami azbestowymi.

Podstawg do powodzenia Programu jest aktywna polityka informacyjna
Urzedu Gminy i Miasta, w tym rzetelne zarzgdzanie PROGRAMEM i
wspotpraca z uczestnikami. Wtasciwe i profesjonalne firmy pracujgce pod
kontrolg i nadzorem Zarzgdzajgcego i inspektoréw z powotanych inspekciji.
Jak réwniez wola i che¢ mieszkancéw miasta dla zrozumienia idei i
przystepowania do demontazy wyrobow zawierajgcych azbest. Zaktadajgc iz
gmina Proszowice bedzie kontynuowac polityke dofinansowania usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest na dotychczasowym poziomie (uwzgledniajgc
stope inflacji i wzrost cen ustug zwigzanych z usuwaniem azbestu) to cel w
postaci uwolnienia gminy od azbestu zostanie osiggniety przed 2032 rokiem i
Gmina Proszowice bedzie gming wolng od azbestu.
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16. ZALACZNIKI

Zatgcznik nr 1

Zatgcznik nr 2

Zatgcznik nr 3

Zatgcznik nr 4

Wykaz aktéw prawnych zwigzanych z usuwaniem
wyrobdw zawierajgcych azbest, transportem i utylizacjg
odpaddw azbestowych.

Zestawienie cen ustug sktadowania azbestu (31-08-
2008r.) i sktadowisk przyjmujgcych odpady azbestowe.
PROGRAM Usuwania Azbestu z terenu miasta i gminy
Proszowice na nosniku elektronicznym

Baza danych o obiektach zawierajgcych azbest STAN NA
DZIEN 27.10.2008 r. na no$niku elektronicznym
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