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[ 11+ Proszowice:

Z danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) wynika, ze 2z dziesieciu miast
0 najbardziej Zanieczyszczonym powietrzu az szesC znajduje sie w Polsce (w tym
dwa w Matopolsce - Krakow i Nowy Sacz). Jakosé powietrza w naszym kraju juz od
dtuzszego czasu jest przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej. W wielu
rejonach stezenie rakotworczych substancji kilkakrotnie przekracza dopuszczalne
normy. Prablem jest widoczny szczegolnie na potudniu Polski. gdzie niemal przez
potowe roku przekroczone sq bezpieczne wartosci zanieczyszczen w powietrzu.

W lutym 2015 r. Komisja wezwata nasz kraj do podjecia dziatan. JKomisja uwa-
2a, ze Polska od 2005 roku nie podjeta odpowiednich ¢rodkéw w celu ochrony
zdrowia obywateli, i prosi o szybkie i efektywne dziatania® - napisano w opinii
przestanej polskiemu rzadowi.

Jak zapowiadat w kwietniu 2015 r. (Polskie Radio) Jakub Szymariski z Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego, w perspektywie finansowej 2014 -
2020 najwigcej pieniedzy z RPO dla wojewddztwa matopolskiego trafi na dzia-
tania zwiazane z energetyka. Priorytetem jest m.in. walka Ze SMOgiem i wymiana
starych kottdw weglowych. Wedtug Prognoz z unijnych érodkdw w najblizszych
latach na walke z Zanieczyszczonym powietrzem zostanie przeznaczone prawie
200 milionéw euro, z €zego prawie pét miliarda ztotych - na likwidacje piecow.
Pozostate $rodki sfinansuja m.in. termomodernizacje.

Jakie plany w zwiazku z poprawg jakosci powietrza majq matopolskie samorzady?
W jakim stopniu liczg w tym zakresie na unijne srodki i co udato si¢ zrobi¢ dotych-
czas? Jakie beda dalsze losy uchwaty antysmogowej podjete] przez sejmik?

Debata W trosce o czyste powietrze, Jak matopolskie samorzady wykorzystuija
unijne $rodki na walke ze smogiem?" odbyia si¢ 13 maja w Centrum Kultury i Wy-
poczynku w Proszowicach, W dyskusji udziat wzieli:

Grzegorz Cichy - burmistrs gminy i miasta Proszowice,

Jerzy Ptawecki - wicestarosts powiatu proszowickiego,

Jacek Tomasik 71000k zarzadu powiatu proszowickiego,

Witold Smiatek — cforadc prezydenta miasta Krakowa ds, Jakosci powietrza,
tukasz Wantuch - radny jednej z krakowskich dzielnic, Zaangazowany w tematyke
CZystego powietrza,

Robert Bazela - \Wojewaodzki Fundusy Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
w Krakowie,

Anna Dworakowska - K(3kowek Alarm Smogowy.

Spotkanie poprowadzit Krzysztof Tenerowicz, wiceprezes Fundacji Instytut tuka-
siewicza,
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Krzysztof Tenerowicz:

Tematem dzisiejszej dyskusji jest czyste powietrze | sposéb wykorzystania unij-
nych srodkéw przez matopolskie samorzady na walke ze smogiem. Czy w ogdle
dbaliby$my o czyste powietrze, gdyby Unia nie zobowiazata nas do tego?

Krzysztof Tenerowicz:

Czy jednak sami nie dojrzewamy do tego, aby zajac sie kwestia czystosci po-
wietrza?
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L. Proszowice:

Anna Dworakowska:

To prawda, Swiadomos¢ spofeczna problemu i wphywu Zanieczyszczonego powie-
trza na zdrowie jest coraz wieksza. Obywatele zdaja juz sobie sprawe, ze to, czym
oddychajg, niejednokrotnie moze prowadzi¢ nawet do $mierci. Wyliczono, ze rocznie
na terenie catej Polski nawet 48 tys. 0s6b przedwczeénie umiera wiaénie 7 powodu
zanieczyszczenia powietrza. Powodem 53 nie tylko schorzenia uktadu oddechowe-
80: astma czy przewlekia obturacyjna choroba ptuc, lecz takse nowotwory wszelkiej
masci. Méwimy wiec o problemie, ktory ma naprawde dotkliwe skutki spotfeczne,

W programie ochrony powietrza dla Matopolski wyliczono, 7e na walke ze skutka-
mi zanieczyszczenia powietrza nasz region wydaje 3 mid z{ rocznie. To 53 koszty
posrednie, o ktérych niekiedy sie zapomina: koszty lekow na astme, koszty absen-
¢ji pracownika - choruje on sam albo choruja jego dzieci, ktore WYMagaja opieki,
Do tego dochodza koszty opieki spoteczne;j itd.

Skutki zdrowotne zanieczyszczenia powietrza:

P Zwiazki chemiczne | pylty wechodzace w sklad 5MOgU moga wywotac aler-
gig, zaostrzenie przewlektego zapalenia oskrzeli, niewydolnosé oddechowa,
infekcje, astme, przewlekiy obturacyjna chorobe ptuc oraz paraliz uktadu
krwionosnego.

Podraznienie oczu, nosa i garda, problemy z oddychaniem:.

Bol glowy i niepokd;.

Wptyw na funkcjonowanie osrodkowego ukfadu nerwowego.

Smog zwieksza tez ryzyko wystapienia nowotwordw | prawdopodobienstwo
rozwoju astmy u dzieci,

Choroby uktadu krazenia,

Wedtug danych Swiatowe] Organizacji Zdrowia (WHO) z powodu zanie-
Czyszczenia powietrza w 2010 r. zmarto przeszto 48 tys. Polakéw. Wiecej
ZgONOwW 2 tej przyczyny odnotowano tylko w Rosji i na Ukrainie.
Zrodto: EEA. WHO, Eurccarometr

VvV vvVvYyy

Krzysztof Tenerowicz:

Panie burmistrzu, podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy jakosci powietrza
to dla samorzadowca rodzaj przymusu? A moze sam czuje pan potrzebe walki
ze smogiem?

Grzegorz Cichy;

Oczywiscie, ze chee sie tym zajmowac! Ekologia jest bardzo wazna i ma wielk|
wplyw na jakosé zycia mieszkancaw, Realnym problemem jest sezon grzewczy
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W trosce o czyste powietrze. Jak matopolskie samorzady
wykorzystuja unijne srodki na walke ze smogiem?

i to, co wéwezas unosi sie w powietrzu, Wyniki pomiarow ze stacji, ktéra znaj-
dowala sie przy ul. Kralewskiej, pokazaty, ze najwigksze przekroczenia normy
pylu zawieszonego w powietrzu zdarzaty si¢ wiasnie w sezonie grzewczym, tj.
w styczniu i lutym. W lecie ten problem nas nie dotyczy, co nie znaczy, ze pytu
zawieszonego nie ma. Dlatego caty czas podejmujemy dziatania na rzecz poprawy
jakosci powietrza, Migdzygminny zwigzek ds. gazociagu przystapit juz do opraco-
wania planu gospodarki niskoemisyjnej. Do mieszkancow rozestane zostaty an-
kiety w celu rozeznania, jakim paliwem ogrzewane sa domy: czy jest to miat, mut,
ekogroszek, gaz, drewno itd.

Co wazne, juz pierwszy burmistrz Proszowic Klaudiusz Krawecki doprowadzit do
tego, ze z blokdw zniknety piece kaflowe. Wczedniej w blokach grzato sig weglem,
jednak budowa miejskich kottowni pozwolita na ich likwidacje. Co prawda funk-
cjonuje jeszcze kottownia miatowa na Osiedlu Kopernika, ale dazymy do zmiany
tego stanu rzeczy. Staramy si¢ rowniez, aby gimnazjum w Proszowicach nie byto
ogrzewane za pomoca kottowni, ale zostato przetaczone na gaz. Ztozylismy wnio-
ski, liczymy na wsparcie Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej.

Niestety dotychczas w gminie | mieécie zaden z obiektéw uzytecznosci publicznej
nie zostal wyposazony w odnawialne Zrodta energii. Nie mamy solardw, a wszyst-
kie obiekty publiczne - dom kultury, szkoty, urzedy, hala sportowa czy oczyszczal-
nia $ciekow - s3 ogrzewane przez kottownie weglowa. Aby to zmienic, potrzeba
jednak nie tylko zaangazowania, ale i sporych pienigdzy.

Krzysztof Tenerowicz:

W przypadku jakosci powietrza w Proszowicach nie bez znaczenia jest tez
transport.

Grzegorz Cichy:

Oczywiscie! Z Proszowic nie dojedziemy koleja do Krakowa, tak jak np. z Miecho-
wa. Jestesmy wiec zmuszeni do korzystania z transportu kotowego. Codziennie
do Krakowa wyjezdza ok. 200 buséw. Wielu mieszkarcow dowozi dzieci do szkot,
spory jest tez ruch lokalny i ruch tranzytowy. W 2010 r. przez Proszowice prze-
jezdzato od 13 do 15 tys. pojazdow. To bardzo duza liczba, dlatego tak wazne jest
dokonczenie budowy obwodnicy. Po moim poprzedniku pozostaty wprawdzie za-
legtosci finansowe, ale bedziemy sig starac, zeby obwodnica powstata jak najszyb-
ciej. Problem tez w tym, Ze nie mozemy skorzystac z programu KAWKA, Mogg do
niego dotaczy¢ miasta liczagce co najmniej 10 tys. mieszkaricow. Proszowice, jak
wiemy, zamieszkuje 6 tys. 0sob.
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Lm0 Proszowice:

W kwestii redukcji zanieczyszczen spowodowanych przez transport chciatem
zgtosic postulat stworzenia dworca Krakéw Potnocny albo Krakéw-Batowice. Te-
raz osoby zamieszkujgce tereny na pétnoc od Krakowa. ktore chcg dostac sie kole-
ja do Warszawy, Kielc czy Gdanska, musza wjechac do centrum stolicy Matopolski,
by dotrze¢ na dworzec. Gdyby pociagi zatrzymywaty sie w Krakowie-Batowicach.
nie bytoby potrzeby dojezdzania samochodami na dworzec ulokowany w cen-
trum. Podobne rozwigzanie zastosowano w przypadku Warszawy Zachodniej czy
Wschodniej. Mozna by wdrozy¢ system Park & Ride. Dworzec stuzytby nie tyl-
ko mieszkanicom gminy Proszowice, lecz takze catej potnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa matopolskiego. Kazda z takich inwestycii wymaga jednak sporych
srodkow,

Krzysztof Tenerowicz:

Skad bra¢ pieniadze na inwestycje, ktére w przysztoéci doprowadza do popra-
wy jakosci powietrza, zwtaszcza gdy gmina nie kwalifikuje sie do wspomniane-
g0 przez burmistrza programu KAWKA?

Robert Bazela:

Oprocz KAWKI funkcjonuje jeszcze program stworzony w 2012 r. przez
Wojewbdzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie. Jest
to Program Ograniczania Niskiej Emisji na terenie wojewédztwa matopolskiego.
W ramach programu istnieje mozliwos¢ uzyskania dofinansowania w postaci do-
tacji do 50 proc. kosztoéw kwalifikowanych zadania. Poniewaz doszty nas stuchy,
ze na pozostata czesc jednostkom samorzadu réwniez brakuje srodkéw, program
zostal rozszerzony i obecnie umozliwia dofinansowanie w wysokoéci 100 proc.
kosztow kwalifikowanych zadania, przy czym 50 proc. stanowi dofinansowanie,
a druga potowa oferowana jest w ramach pozyczki.

Programy KAWKA i PONE uzupetniaja sie nawzajem, dzieki czemu réwniez mniej-
sze gminy mogq skladac wnioski o dofinansowanie. Jest ich z roku na rok coraz
wigcej. Z PONE skorzystaty gminy: Krakéw, Sucha Beskidzka, Wadowice, Andry-
chow. Wieprz, Chetmek, Libiaz i miasto Jordanéw. Program zostat rozszerzony,
poniewaz istnieje sporo gmin, ktére nie maja sieci gazowych. Jest tez mozliwoéc
wymiany piecow weglowych na piece czwartej i piatej klasy. zgodne z polska
norma.

Krzysztof Tenerowicz:

W powszechnej swiadomosci utrwalito sie, ze to Krakéw ma najwigkszy ktopot
Z czystym powietrzem. Czy miasto upatruje rozwiazania tej sytuacji w progra-
mach krajowych, czy raczej w nowej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej?
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W trosce o czyste powietrze. Jak matopolskie samorzady
wykorzystuja unijne srodki na walke ze smogiem?

Witold Smiatek:

Pieniedzy na walke z tzw. niskq emisja bedzie duzo. Na przestrzeni 15 lat - od
1990 do 2005 r. - na te zadania przeznaczono nieco ponad milion ztotych, pod-
czas gdy w ciagu najblizszych 5-6 lat zostanie wydane, wedtug szacunkow, 2 mid
300 min zt, i to tylko w obrebie Krakowa. Ponad miliard ztotych pochodzic bedzie
ze ¢rodkéw unijnych, na reszte ztozy sie tzw. wkitad wiasny, czyli pienigdze podat-
nikow miasta Krakowa.

Trzeba przyznad, ze sytuacja w Krakowie faktycznie jest zta, a w sezonie grzew-
czym - nawet bardzo zta. Musimy jednak mie¢ na uwadze, ze przenoszenie tadun-
kéw zanieczyszczen nie zna granic administracyjnych. To, co zostanie wyproduko-
wane w Krakowie, w jakiejs czesci przeniesie si¢ poza jego granice. To. co zostanie
wyprodukowane poza Krakowem, szczegolnie w wojewodztwie slaskim, zosta-
nie z kolei czesciowo wttoczone do Krakowa. W efekcie, jezeli mamy skutecznie
likwidowa¢ zanieczyszczenia, musimy podejmowac wspotprace wieloaspektows
i wieloobszarowa.

Co do skali problemu, pozwole sobie poprosic: kto z panstwa ma w domu paleni-
sko weglowe, niech zechce podniesc reke.

Dziekujeg.

Mozna powiedziec¢, ze ok. 50-60 proc. 0s6b podniosto reke. To pokazuje skalg
problemu. Niemniej juz do jesieni tego roku w Krakowie zostanie dokonczona
inwentaryzacja kottow weglowych i innych na paliwa stale. Szacujemy, ze bedzie
ok. 25-30 tys. takich palenisk. Inne badania, oparte na odmiennej probie staty-
stycznej, mowia, ze mamy ok. 40 tys. palenisk na wegiel. Oczywiscie czesc z nich
jest dobrej jakosci, ale czgsc dziata fatalnie.

Moim zdaniem rowniez stopien zamoznosci spoteczenstwa ma niezwykle
istotny wptyw na tempo wymiany palenisk, bo zmiana rodzaju pieca wigze sig
z koniecznoscia ptacenia wyzszych rachunkéw. To réwniez jest powazny problem
do rozwiazania. Oczywiscie jako$ sobie z nim radzimy za pomocq programu osto-
nowego, ale wydaje sig, ze nie jest to rozwigzanie doskonate i trzeba nad tym
pracowac.

Jednak nawet jedli zatozy¢ teoretycznie, ze pozbedziemy sig z Krakowa wszystkich
zrédet niskiej emisji. to czy bgdzie to miato faktyczny wptyw na poprawe jakosci
powietrza w mieécie? Prawdopodobnie nie, skoro emitory dookota Krakowa oraz
na Slasku nadal beda zanieczyszcza¢ powietrze. Dlatego podkreslam: koniecz-
na jest wspotpraca. Tylko wtedy bedziemy mie¢ szansg, by za jaki$ czas odniesc
sukces.
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L2 a4 Proszowice:

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - szansa
dla samorzadow

Wedtug Komisji Europejskiej wiele wyzwan, przed jakimi stoi obecnie Europa
(zwigzanych m.in, z ochrona érodowiska). wymaga z integrowanego podejscia
terytorialnego, majacego na celu stworzenie skutecznych rozwigzan. W nowej
perspektywie finansowej samorzady po raz pierwszy maja szanse wspoipraco-
wac w zakresie inwestycji wspéthnansowanych ze srodkéw unijnych,
Partnerstwa miast i otaczajacych je gmin oraz wladze wojewddztw wspolinie
ustalajq cele i wskazujg inwestycje niezbedne do ich osiagniecia.

W Polsce w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych zarezerwowano
na ten cel minimum 2,4 mid euro - ale kwota ta moze wzrosnac, bo zaintere-
sowane samorzady bgda mogly ubiegac sie o wsparcie réwniez z Programow
krajowych. Do realizacji swoich projektéw w ramach ZIT przygotowuije sie sto-
warzyszenie Metropolia Krakowska, stworzone przez Krakow i 14 sgsiadujz-
cych z nim gmin. Realizowane projekty, koncentrujace sie w duzej mierze na
poprawie jakosci powietrza, beda warte ok. miliarda ztotych.

Zradlo: Gminy integruiq s\ z muastam. A Unia za to placi, waww. funduszeue anet pl Idostep: 6.07.2015),

dintegrowane Inwestycie Tervtonalne, www. e europa.eu (dosten: 6.07.2015)

Krzysztof Tenerowicz:

Jak przebiegaja dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza i ubiegania sie
o unijne $rodki z perspektywy powiatu?

Jacek Tomasik:

Powiat proszowicki realizuje obecnie program z funduszu norweskiego odnoénie
do zapobiegania chorobom pluc, szczegolnie nowotworom. Ankietowane beda
praktycznie wszystkie osoby miedzy 40. a 80. rokiem zycia, W ankiecie zawarto
pytania dotyczace palenia papieroséw, uzywania érodkéw ochrony roslin czy spo-
sobu ogrzewania zamieszkiwanej nieruchomoéci. Sposrdd 21 tys. mieszkancow
7.5 tys. najbardziej narazonych uzyska skierowanie na konsultacje lekarskie, bada-
nia rentgenowskie i spirometrie. Mysle, Zze w trakcie sezonu grzewczego Proszo-
wice s3 nie mniej skazone niz sam Krakow.,

Jako wieloletni samorzadowiec pozwole sobie odnieéé sie do gminy Koniusza, kto-
raod 15 lat jest catkowicie zgazyfikowana. Co zrobic, aby zacheci¢ ludzi do wymia-
ny piecow centralnego ogrzewania? Piec kosztuje 10 tys. zf, nastepne 15 tys. zt
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W trosce o czyste powietrze, Jak matopolskie samorzady
wykorzystuja unijne $rodki na walke ze smogiem?

trzeba przeznaczyt na wymiang centralnego ogrzewania, a kolejne kilkadziesiat
tysiecy - na ocieplenie domu. Dopéki nie stworzymy warunkow, by mieszkancy
mogli w bezbolesny sposob dokonac takich inwestycji, nie pomoga zadne prosby
ani kary finansowe.

Jerzy Ptawecki:

Co wazne. powiat jest terenem rolniczym szesciu gmin, wigc emisje, jakie tu wy-
stepuja, to emisje liniowe, powierzchniowe i punktowe. Jezeli uda nam sie zli-
kwidowac te trzy punkty, jakos¢ powietrza z pewnoscia sig poprawi. Jak nalezy
rozumiec te rodzaje emisji? Otoz na emisje powierzchniowa, czyli bytowa. sktadaja
sie kotty. Dobrze, ze s3 pieniadze na ich wymiang. Druga rzecz emisja liniowa -
na nia ma wplyw jakos¢ drog, jakos¢ poboczy itp. Nie nalezy przy tym zapominac
o uprawach i chemii, bo dzisiaj w rolnictwie korzysta sig z wielu tego rodzaju srod-
kow. Z kolei dziatalnosé punktowa to przemyst, ale na szczescie w gminie nie ma
zakladow. ktére znaczaco wplywatyby na pogorszenie czystosci powietrza, Na-
wet jesli powstajg zakfady. to powiat wydaje odpowiednie decyzje, ktore w jakis
sposob reguluja emisje. Nie nalezy zapominac, ze na zanieczyszczenie powietrza
rzutuje takze jakos¢ wod i gleby. O tym sig nie mowi, ale zanieczyszczenia tych
trzech érodowisk sa ze sobg scisle powigzane.

Grzegorz Cichy:

Zgadza sie. Grunty uprawne znajdujg si¢ zarbwno na Debowcu, jak | w samych
Proszowicach, np. przy al. Wolnosci, a nawet przy ul. 3 Maja, gdzie wystepuja
grunty pierwszej i drugiej klasy. Pyt moze pochodzic z gleby. rowniez opryski po-
garszaja jakos¢ powietrza. 53 u nas szklarnie, a zima, w styczniu i lutym, prowadzo-
ne sg rozsady, podczas ktérych sporo si¢ grzeje. Wszystko to znaczgco wplywa
na powietrze.

Krzysztof Tenerowicz:

A jak walka o czyste powietrze wyglada z perspektywy obywatelskiej?
tukasz Wantuch:

Walka wyglada tak, ze obecnie duzo sig¢ mowi, a mato robi, Jestem pesymista
i uwazam, ze nawet perspektywa miliardowych kar ze strony Unii Europejskiej
nie sktoni nas do radykalnych dziatan. Bedziemy po prostu ptacic i plakac. Na-
wet jedli ktéregos dnia mieszkaricy Proszowic zdadza sobie sprawe. ze zbyt dtugo
oddychaja zanieczyszczonym powietrzem | trzeba cos zrobid, to ilu z nich bedzie
gotowych ptacic za ogrzewanie dwa razy wiecej niz dotychczas? Mysle, ze niewie-
lu. A podstawowym sposobem na walkg ze smogiem jest wprowadzenie zakazu
palenia weglem.
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Lo Proszowice:

Argumenty natury finansowej s3 absolutnie stuszne, ale nie da sie pojs¢ na kom-
promis miedzy paleniem weglem a czystym powietrzem. W Krakowie od 2018 r.
bedzie obowiazywat catkowity zakaz palenia weglem, i to nie tylko w nowo Wy-
budowanych budynkach. Takiego zakazu nie da sie jednak wprowadzi¢ w innych
gminach z powodéw politycznych. Mozemy co najwyzej walczy¢ o przekonanie
sejmiku wojewodztwa, aby w catej Matopolsce wprowadzit zakaz palenia weglem
w nowo wybudowanych budynkach. Szanse s3 moim zdaniem nieduze, ale taki
zakaz jest potrzebny. Bo jezeli nawet zlikwidujemy paleniska, zostang one zasta-
pione innymi. Palenie weglem, drewnem, a czesto takze émieciami to najtansza
forma ogrzewania domu.

Mozna by sie pokusic o lobbing w sejmiku, Poza tym jestem zwolennikiem przesu-
wania tego typu kompetencji z sejmiku na rady gmin. W tearii sejmik jest lepszym
organem do podejmowania podobnych decyzji, ale w praktyce zaden radny nie
zaryzykuje swojej reelekcji w imig czystego powietrza. W radach gmin wygladato-
by to pewnie podobnie, ale zakres kompetenciji bytby czytelny. Jezeli gmina chcia-
taby wprowadzi¢ taki zakaz, nie przerzucataby odpowiedzialnoéci na sejmik, tylko
sama by o tym zdecydowata.

Krzysztof Tenerowicz:

Na kogo liczy pan w tej kwestii? Na Unie Europejska, z ktérej pomoca mogliby-
$my uporac sie z tym problemem?

tukasz Wantuch:

Bez zmiany podejécia nie uporamy sie z tym problemem nigdy. Wystarczy spojrzed
na statystyki Krakowa dotyczace doptat do wymiany piecow weglowych. W tym
roku miasto ma do dyspozycji 63 min zt na doptaty do wymiany piecow. Przez pierw-
sze cztery miesigce wykorzystalismy zaledwie 15 min zt. Szacuje, ze do korica roku
nie wykorzystamy nawet 30 min zt. Mimo Ze Krakow pokrywa 100 proc. kosztow
wymiany pieca weglowego, to i tak chetnych brakuje, diatego ze wymiana pieca wig-
ze sig z koniecznoscia ptacenia wigkszych rachunkédw. Krétko méwiac: trzeba Czegos
wiecej niz apeli | kampanii. Oprocz zachecania marchewka musimy pogrozi¢ kijem.

Jerzy Ptawecki:

Nie bardzo rozumiem. Nie moze by¢ tak, ze narzucamy sifa cos tak obciazajacego
budzety gospodarstw domowych, a potem karzemy, jesli ktos sie nie dostosuje.
Jesdli mody cztowiek zarabia 2 tys. 2t i ma przestac pali¢ weglem, to za chwile nie
bedzie miat co do garnka wiozy¢. Wiadza musi poméc, a nie tylko karac. Skoro
jestesmy w Unii, ktéra daje naprawde duze pieniadze, to musimy wykorzystac je
w taki sposob, zeby mieszkaricy nie zbankrutowali po wymianie piecow.
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W trosce o czyste powietrze. Jak matopolskie samorzady
wykorzystuja unijne srodki na walke ze smogiem?

tukasz Wantuch:

Rozumiem w petni argumenty natury ekonomicznej i je popieram, ale tu nie ma
kompromiséw: albo czyste powietrze, albo piece. Marchewka jest w tej chwili, po
pierwsze, system doptat do wymiany piecow, po drugie - doptaty do kosztow
ogrzewania. W przypadku Krakowa s3 to dopfaty dla najubozszych, ale nie ma
przeszkod, by w Proszowicach ten system objat wszystkich mieszkancow. Poza
marchewka potrzebne sa jednak takze zakazy.

Krzysztof Tenerowicz:
Czy podobna pesymistka jest pani Anna Dworakowska?

Anna Dworakowska:

Wierze w zmiang, ale zeby do niej doszto, musi zmienic sie takze prawo krajowe,
Ogrzewanie gazowe jest drozsze niz weglowe i nikt temu nie zaprzeczy. Czy jednak
mamy szanse na obnizenie akcyzy na gaz u ministra fnanséw? Wydaje mi sig, ze mate,

W jaki inny sposob mozemy jeszcze obnizyC koszty ogrzewania? Poprzez termo-
modernizacje budynku: ocieplenie écian, wymiang okien itd. Ocieplenie budynku
obniza koszty ogrzewania nawet o potowe, dzigki czemu koszty ogrzewania po wy-
mianie instalacji na gazowa mozna utrzymac na dotychczasowym poziomie. Ocie-
plenie budynku wiaze sie jednak z duzymi kosztami i nawet w krajach zamoznych
dofinansowuije sie takie inwestycje. Tego typu program, i to na szeroka skale, dziata
chociazby w Niemczech, a przeciez przecigtny Niemiec jest bogatszy od przecietne-
go Polaka. Na szczescie w Polsce powoli si¢ to zmienia i Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska rozpoczat juz prace nad programem doptat do ocieplania domow.

Kolejna sprawa: w ramach dotacji w Matopolsce mozna wymienia¢ kotty weglowe
na nowe, zdecydowanie bardziej ekologiczne. Roznica w emisjach pytu miedzy
kottemn pozaklasowym a kottem najwyzszej generacji jest 10-20-krotna.

Poza tym wazne jest nie tylko to, w czym sie pali, ale tez czym. W Polsce mozna
sprzedac praktycznie wszystko. Oferuje si¢ nawet odpady z procesu produkcyjne-
go w kopalniach, muty weglowe, flotokoncentraty, miaty, ktore majq bardzo duzy
odsetek zanieczyszczen: popiotu. chloru, siarki. Ich spalanie prowadzi do emisji
takich samych substancji jak podczas spalania odpadow. W Polsce nie ma norm
jakosci wegla i nie zanosi sie na to, zeby miaty powstac.

Warto tez spojrze¢ na to, jak z problemem zanieczyszczen radzq sobie inne kra-
je. Czy w Wielkie] Brytanii sa zakazy palenia weglem? W Londynie - praktycznie
tak, ale w innych regionach nie ma takich zakazow. Trzeba miec jednak sprawny
i niskoemisyjny kociot oraz dobre paliwo.
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_ 7o .. Proszowice:

Musze jednak pochwali¢ samorzadowcow z Matopolski. bo mam wrazenie, ze je-
stesmy jedynym regionem, ktory walczy z zanieczyszczeniem. Na Slasku, ktéry ma
rownie duzy problem, nie podejmuje sie zadnych dziatan w trosce o czysto$é po-
wietrza. U nas przeznacza sie na to ogromne $rodki, m.in, dzigki unijnemu wspar-
ciu | regionalnemu programowi operacyjnemu. Samorzady same sobie jednak nie
poradza, dlatego stoje na stanowisku, ze nawet ogromne srodki z Unii niewiele
dadza. jesli nie doprowadzimy do odpowiednich regulacji na poziomie centralnym.

Krzysztof Tenerowicz:

Oddajmy glos przedstawicielowi Krakowa - Witoldowi Smiatkowi. Od kogo tak
duzy samorzad jak Krakéw oczekiwatby pomocy?

Witald Smiatek:

Przede wszystkim uroczyscie oswiadczam, Ze sam od poniedziatku rozpoczynam
prace termomodernizacyjne, bo ogrzewanie gazowe za duzo mnie kosztuje. Mam
juz kupiony materiat, pora rozpoczac prace.

Chciatbym tez zauwazyc, ze w walce o czystosc powietrza mamy do wyboru kilka
modeli dziatania. Mozemy podejsc do sprawy w spostb, powiedzmy, biznesowy,
czyli starac sie o takie obnizenie akcyzy i podatku, by gaz byt stosunkowo tani.
Wowczas mieszkancy sami z siebie, bez przymusu i straszenia karami, zdecyduja
si¢ na wymiane piecow. Mozna rdwniez zdecydowac sie na wariant administracyjny
i ten funkcjonuje obecnie. Czy jednak tempo wymiany piecow jest wystarczajace?
No nie jest. Jezeli nic si¢ nie zmieni, to wymiana piecow zajmie nam jeszcze 8 lat.

Chciatem zwrocic uwage na kolejng kwestie. Po okresie wymiany piecow na gazowe
urzad nie bedzie miat praktycznie zadnych mozliwosci, by skontrolowac sposdb ich
uzytkowania. Dlatego jesli nie wprowadzimy zakazu palenia weglem, to z przyczyn
ekonomicznych mieszkancy moga wrécic do instalowania piecow weglowych.

Krzysztof Tenerowicz:
Co powinien zrobi¢ mieszkaniec, ktéry chciatby wymienic piec?
tukasz Wantuch:

Przede wszystkim powinien ztozy¢ wniosek jeszcze w tym roku, poniewaz moze
otrzymac zwrot do 100 proc. poniesionych kosztow. W 2016 r. dofinansowanie
siggnie do BO proc., w 2017 - do 60 proc., a w 2018 - 40 proc. poniesionych
kosztow. Moim zdaniem to za mato - gdyby gradacja juz od przysziego roku wy-
nosita np. 50 proc., przyspieszyloby to z pewnoscia tempo wymiany piecow. Je-
stem tez zwolennikiem tego, zeby przynajmniej w Krakowie wprowadzic ostatecz-
ny termin sktadania wnioskow dotyczacych wymiany piecéw weglowych.
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W trosce o czyste powietrze. Jak matopolskie samorzady
wykorzystujg unijne srodki na walke ze smogiem?

W Krakowie jest o tyle fatwiej, ze 90 proc. mieszkancéw popiera zakaz palenia
weglem. W innych gminach jest znacznie gorzej. Prosze tez pamigtac, Zze w Kra-
kowie funkcjonuje system doplat do r6znicy w kosztach ogrzewania - obejmuje
on osoby najuboisze. Trzeba jednak przyznac, ze nie zwieksza zainteresowania
wymiang piecow.

Musimy tez pamieta¢ o jednej rzeczy: wyrok wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego jest nieprawomocny, wigc na razie uchwata obowiazuje. Takiego scena-
riusza nikt sie nie spodziewat. Wszystkie analizy, wykonywane zarowno przez
prezydenta, jak i marszatka, pokazywaty, 7e wyrok jest zgodny z Konstytucja.
Niestety mieliémy pecha i trafilismy na sedziego, ktory uwaza inaczej. Mysle,
ze drugi raz takiego pecha mie¢ nie bedziemy, dlatego jestem spokojny o wynik
sprawy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, chot¢ przez to wszystko tracimy
czas, a rok 2018 zbliza si¢ nieubtaganie.

Swoja droga jestem zwolennikiem tego, zeby nie bawic sie w odwotania do NSA,
tylko uchyli¢ obecna uchwate i stworzy¢ nowa, uwzgledniajaca uwagi poczynione
w wyroku WSA. Nawet jesli obecna uchwata zostanie odrzucona, to przeciez za-
raz pojawi sie kolejny projekt, wiasnie z poprawkami wskazanymi przez sad. Dla-
tego jestem przekonany, ze od 2018 r. zakaz palenia weglem bedzie obowigzywat,
przynajmniej w Krakowie.

Zakaz palenia weglem w Krakowie uchylony

W listopadzie 2013 r. sejmik wojewodztwa matopolskiego wprowadzit zakaz
palenia weglem i drewnem w Krakowie. Byt to pierwszy tego typu zakaz wpro-
wadzony w Polsce. Na terenie gminy dopuszczone do ogrzewania zostaty gaz
ziemny, olej napedowy i olej opatowy - 2 wyjatkiem ciezkiego oleju opato-
wego. Uzasadniajac wprowadzenie zakazu dla wegla i drewna, wicemarszatek
Wojciech Kozak wyjasniat wowczas, ze ewentualne dopuszczenie wegla dobrej
jakoéci bytoby nieskuteczne - wedtug ekspertyz z 2010 r. tylko catkowity za-
kaz jego uzywania doprowadzi do spadku zanieczyszczenia pylem zawieszo-
nym o 53% i benzopirenem - o 90%. Natomiast spalanie drewna to dwa razy
wieksza emisja pytu niz przy spalaniu wegla, dlatego réwniez drewno znalazto
sie na liécie paliw zakazanych. Uchwata nie obejmowata kominkow, ktére nie s3
podstawowym systemem grzewczym w domu lub mieszkaniu.

Przepisy miaty dotyczy¢ nowych budynkow, a budynkow juz istniejacych, po
piecioletnim okresie przejsciowym - od 1 wrzesnia 2018 r.
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W sierpniu 2014 r. wojewodzki sad administracyjny po rozpatrzeniu skargi
dwach oséb (uwazaty one, ze przepis stanowi naruszenie konstytucyjnych za-
sad réwnoéci obywateli i swobody dziatalnosci gospodarcze)) stwierdzit nie-
waznos¢ uchwaty. W listopadzie 2014 r. zarzad wojewodztwa matopolskiego
whnidst skarge kasacyjna do NSA na orzeczenie WSA. Podobng skarge skiero-
wat takze Krakowski Alarm Smogowy. Rozpatrywanie skarg w tej instancji trwa
zazwyczaj od 1,5 do 2 lat.

Krzysztof Tenerowicz:

Panie burmistrzu, jakiej pomocy takie gminy jak pariska oczekiwatyby od mar-
szatka? Bo wida¢, ze wiele zalezy od decyzji z gory.

Grzegorz Cichy:

Wydaje mi sie, ze rola sejmiku i zarzadu jest bardzo duza. Nie ma sensu, by kazda
gmina boksowata si¢ z piecami, cho¢ oczywiscie powinna je zinwentaryzowac,
prowadzi¢ swoje programy i wyznaczy< konkretne cele. Duza pomoc przydataby
sie przy pisaniu wnioskow, zeby nie spierac si¢ o przecinki, kosztorysy itd. Wystar-
czytoby, zeby zarzad opracowat szablon, to znacznie utatwitoby i przyspieszyto
pozyskiwanie unijnych srodkow.

Kolejna rzecz to zachety ekonomiczne. Bo ludzie nie sa glupi. gdyby koszt gazu
byt porownywalny, nikomu nie chciatoby sie kupowac wegla, pylic w mieszkaniu
itd. Wiekszoé¢ pewnie sama zdecydowataby sie na wymiang piecow i niepotrzeb-
ne bytyby zadne zakazy. Ale nawet jesli rada miasta w Proszowicach uchwalitaby
zakaz palenia weglem, to jak mielibyémy to weryfikowac w blisko 3,5 tys. pose-
sji? Straznik miejski miatby to sprawdzac? Oczywiscie w przypadku dotacji stuzby
powinny mie¢ wglad w to, czy piec jest rzeczywiscie uzywany. ale w przypadku
wprowadzenia zakazu nie mamy podstaw prawnych, by kontrolowac przestrzega-
nie przepisow.

Mysle, ze duza role moze odegrac Ministerstwo Gospodarki. Nalezatoby opraco-
wac system, ktéry pozwalatby sprawdzac, co kto komu sprzedaje. aby wykluczyc
z obrotu paliwa niskiej jakosci. Przeciez izba celna dysponuje odpowiednimi doku-
mentami, wiec ministerstwo mogloby tatwo sprawdzic, co kto sprzedaje w danym
rejonie. Dobrym przyktadem jest szkota w Szczytnikach, ktéra ma piec miatowy.
W okolicy nie ma gazu, a miat pozyskali od kopalni Wujek, bo z innych sig nie
nadawatl - w szkole byto zimno. To przyktad, ze jest réznica w jakosci tego, czym
palimy,
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W trosce o czyste powietrze. Jak matopolskie samorzady
wykorzystuja unijne srodki na walke ze smogiem?

Krzysztof Tenerowicz:

Podsumowujac dyskusje: kiedy w Krakowie i Matopolsce bedziemy oddychac
czystym, a przynajmniej czystszym powietrzem?

Robert Bazela:

Caly czas zmierzamy w kierunku poprawy jakosci powietrza, cho¢ ciggle jest wie-
le do zrobienia. W ramach pierwszej i drugiej czesci programu KAWKA zostanie
zlikwidowane ponad 14 tys. domowych palenisk weglowych. Efekt w postaci
zmniejszenia emisji pytu PM10 wyniesie 270 ton rocznie. Wojewodzki fundusz
zaangazuje $rodki w wysokosci 60 min zt na rok, dotacja z Narodowego Fundu-
szu wyniesie z kolei 76 min zt na rok, Beneficjentami tego programu sa: Krakow,
Nowy Sacz. Gorlice, Miechow, Oswigcim, Wadowice, Andrychidw. Dofinansowa-
nie mozna uzyskac rowniez w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego.

Bez wzgledu jednak na to, czy srodki pochodzg z Unii, wojewodztwa czy pro-
gramoéw krajowych, wszystkie programy muszg wspierac sig nawzajem. | tak sig
dzieje. Jezeli teraz kto$ chce wymienic piec weglowy na gazowy. to wojewodzki

fundusz stara sie rowniez o mozliwos¢ termomodernizacji budynku. Obecnie sg
sposoby na to, by pozyskac srodki na ten cel.

Krzysztof Tenerowicz:
Teraz oddamy gtos publicznosci. Czy kto$ z panstwa chciatby zada¢ pytanie?

Osoba z publicznoéci: Jestem mieszkaricern tej gminy. Jak to sig stato, ze panstwo
polskie zezwolito na sprzedaz wegla tak niskiej jakosci?

Anna Dworakowska:

W 2003 r. obowiazywaty normy dotyczace jakosci wegla. pézniej przepisy
zostaty uchylone. By¢ moze miato to zwigzek z dostosowywaniem naszego
prawa do prawa Unii Europejskiej i w ferworze réznych zmian, ktore przed
1 maja 2004 r. byty wprowadzane, przez przypadek, choc trudno w to uwierzyc,
te normy zostaty uchylone. W efekcie nie obowiazuja od 10 lat. Najwyzsza lzba
Kontroli w 2004 r. podkreélita, ze odpowiednie normy musza obowigzywac,
potwierdzil to réwniez NIK w 2014 r. Ale ich jak nie byto. tak nie ma. Jestesmy
pod tym wzgledem ewenementem na skale europejska. Niestety taka sytuacja
nie stuzy zdrowiu mieszkancow, stuzy za to niektorym kopalniom, ktore mut czy
flotokoncentraty, zamiast zagospodarowywac, sprzedaja w cenie nawet 50 zi
za tone.
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Uczen: Czy nie boja sig panstwo, ze gdy wymienimy wszystkie piece na gazowe,
gornicy zaczna strajkowac, bo nie bedzie dla nich pracy? Z drugiej strony w Pol-
sce nie mamy odpowiednio duzych zasobéw gazu, a gaz tupkowy jest jeszcze
niedostepny. Staniemy sig wiec uzaleznieni od dostaw gazu np. z Ros;ji.

Grzegorz Cichy:

Nie jestem zwolennikiem tego, zeby zamykac kopalnie i wyrzucaé gornikow na
bruk. Podam prosty przyktad: w Proszowicach mamy kottownie miejska przy
ul. Wolnosci. Korzystajg z niej bloki, podpiete s3 réwniez domy jednorodzinne.
Zgadnijcie ile? Dwa domy! Mamy wiec olbrzymie pole do dzialania, poniewa3
kottownia ma wysokosprawne filtry | wysokowydajne piece. A mniej komindw
w miescie oznacza czystsze powietrze bez zabierania pracy gornikom. Nie musi-
my wigec wszystkich przetgczaé na gaz.

Trzeba jednak pamietac o tym, ze jezeli wydajemy 19 min zt na oswiate w gminie
Proszowice, to znaczng kwote stanowia rowniez koszty ogrzewania budynkow.
Gaz jest bezobstugowy. a w kottowniach pracujg palacze - koszty ich pensji
obcigzajq budzet gminy. W efekcie przejécie na gaz w obiektach uzytecznosci
publicznej jest bardziej optacalne. Mieszkancy natomiast powinni mie¢ alter-
natywe: kociol gazowy. ewentualnie wysokosprawny kociot na ekogroszek albo
kociot pigtej generacji. Wegiel z polskich kopalni powinien zas by¢ nadal wydo-
bywany, tyle ze nalezy go spalac w ekologicznych kottowniach.

tukasz Wantuch:

W nasze| rozmowie nie wspomnielismy jeszcze o pradzie elektrycznym. Jest to
najdrozsza forma ogrzewania doméw, ale jednoczednie najbezpieczniejsza dla
Polski, bo prawie 100 proc. pradu w naszym kraju pochodzi wtasnie ze spalania
wegla. Mozna by zastanowic sig nad takim rozwigzaniem i wprowadzi¢ np. pro-
gram pilotazowy w Proszowicach. Kazdy dom, w ktérym przetaczono by sie na
ogrzewanie pradem, mogiby otrzymywac rocznie pule kilowatogodzin po bardzo
preferencyjnej cenie. Wiadomo, ze w cene pradu wchodza podatki, akcyza, ale
warto rozwazyc, czy zamiast gazu nie pokusic sie o prad.

Robert Bazela:

Chciatem dodac, ze wymiana piecow weglowych na ogrzewanie elektryczne jest
mozliwa w ramach programu PONE.

Jerzy Grzyb, softys taganowa:

Dzisiaj opieramy si¢ na surowcach, ktére musimy sprowadzac, a energia elektrycz-
na bytaby najbezpieczniejsza. Mamy zasoby wegla, elektrownie, linie przesytowe,
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